Comision de

Legislacion del Trabajo Version Taquigrafica N°
Carpetas Nos. 1721 de 2013
2183/131996/12y SIC

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

Comparecencia a efectos de considerar los siguiest@suntos:

TRABAJADOR NOCTURNO

Se determina su actividad

ACCIDENTES LABORALES

Se establece la responsabilidad penal del empleadarando incumpliere
con
las normas de seguridad y salud en el trabajo

DE AFUMIGRA Y PROFESIONALES DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS
PUBLICAS
(MTOP)

CREDITOS LABORALES PENDIENTES DE EX
EMPLEADOS DE INLASA

FALLECIMIENTO DE UN TRABAJADOR EN
DEPENDENCIAS DEL
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

Versidn taquigrafica de la reunion realizada
el dia 16 de julio de 2013

(Sin corregir)

PRESIDEN: Sefiores Representantes Fernando Amado, PresiddRagllyOlivera



Vicepresidente

MIEMBROS: Sefiores Representantes Pablo D. Abdala, Carlogi@dilartin Tiernc
y Carmelo Vidalin.

DELEGADOS )
DE SECTOR: Sefiores Representantes Oscar Andrade y PablddeiNdias.
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SENOR PRESIDENTE (Amado).- Habiendo nimero, esta abita la
reunion.

La Comision de Legislacion del Trabajo tiene el gastoecibir al sefior
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, sefior Edodrenta; al sefior
Subsecretario de Trabajo y Seguridad Social, ddédtson Loustaunau; a la
sefiora Directora General de Secretaria, doctojarea Varela; al Director
Nacional de Trabajo, sefior Luis Romero, y al InspeBeneral de Trabajo y
Seguridad Social, doctor Juan Andrés Roballo.

La Comision ha enviado al Ministerio la lista de &snpor los cuales ha sido
convocado. Concretamente, queremos conocer swogion respecto a
Fumigra, a los profesionales del Ministerio TrangpgrObras Publicas, a los
proyectos que tenemos a estudio de esta Comidativos a los trabajadores
nocturnos y a la responsabilidad penal del empteada situacion de Inlasa
y al planteo que se hizo aqui con relacion a lartauke un trabajador en el
ambito del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

SENOR ABDALA.- Me sumo a la bienvenida al sefior Miistro y al sefior
Subsecretario de Trabajo y Seguridad Social y a tas los jerarcas aqui
presentes. Es muy grato recibirlos, especialment®mue los temas de
interés de esta Comisidon y su competencia se relata en forma directa y
excluyente con la Cartera que representan.

Tenemos una variada gama de temas para tratar,lemeesefio el sefior
Presidente. Quiero hacer una muy breve intervensitiplemente para poner
el acento en uno de esos asuntos y para plantgsroal elementos que creo
gue pueden ayudar a definir un marco que el sefirusivb pueda
aprovechar, si lo considera oportuno, para evdasatudas que tenemos al
respecto. Me refiero, particularmente, a la respbitidad penal por accidente
de trabajo.



Concretamente, quiero plantear dos interrogantegrimer lugar, todos
tenemos dudas sobre la vision del Ministerio de djoaip Seguridad Social
sobre la eventualidad de legislar en términos tibksxer responsabilidades
penales para aquellos empresarios que objetivamerdemplan con las
normas de seguridad laboral. Esta claro que enlat@uae esta Comision hay
un proyecto de ley en ese sentido -es sabido gostppero también es un
dato de la realidad que, en los hechos, ese pmygeedd en suspenso, en
funcion de que -segun transmitio la bancada dedBobi se esta manejando
realizarle algunas modificaciones. Por lo tanto psetender un
pronunciamiento por parte del Ministerio de Trabaf®eguridad Social sobre
férmulas juridicas especificas, porque pueden ramao que seria
importante saber si desde la Optica de esa Cadeainado y conveniente
gue el Parlamento legisle en esta materia. Porestpgue, en caso
afirmativo, seria deseable saber cudl consideraeyi@ el estilo de la
solucién que se deberia implementar.

En segundo término, me quiero referir al acciderdgah tragico, que se
produjo el dia 16 de mayo del corriente en el Mamie de Trabajo y
Seguridad Social. Debo decir que en la Comisiénumaygran avidez a este
respecto, porque se entiende que este es un epaoeino se ha esclarecido
suficientemente. En aquel momento, se anunciénwesiigacion por parte de
las autoridades policiales y una investigacion adstrativa por parte de los
jerarcas del Ministerio de Trabajo y Seguridad Sobia hubo un
pronunciamiento de las autoridades -en aquel mamehsefior Ministro
estaba con licencia médica, segun recuerdo- nexjpléicacion por parte de

los representantes politicos del Ministerio sobrgue habia acontecido; por
lo menos, yo no la vi. Me parece necesario sab&eguo que paso, entre
otras cosas, porque ese mismo dia, la Asociacidmsgectores de Trabajo
del Uruguay emitié un comunicado en el que realizaé serie de
sefialamientos que considero que no son levesmeder cuantia: hizo una
serie de afirmaciones en cuanto a que las condisida trabajo imperantes en
la sede ministerial no serian correctas ni adecuaada afirmacion se hizo en
términos concretos-, denuncié la supuesta omiséda dutoridad en cuanto a
no instalar el &mbito bipartito establecido pobetreto N° 291, del afio 2007,
y expreso que el ambito de negociacion sobre lagiciones de trabajo
demor6 en instalarse -supongo que la referen@da€omision de
Seguridad Laboral- y que recién se produjo una uezseg dio el infortunado
episodio de la explosion que ocurrio en el Ministele Trabajo y Seguridad
Social hacia fines del afio 2011. Asimismo, se nmgrabn otros antecedentes
gue abonarian el mismo concepto en el sentido edagwcondiciones de
seguridad, en el Ministerio, no son las adecuades Ips funcionarios ni para
todos aquellos trabajadores de la actividad privaasa en ejercicio de las
actividades tercerizadas, cumplen funciones eCas&ra. Considero que
todo esto demanda una explicacion por parte deutasidades.



En particular, la muerte infausta de este trabajaylar ocurrié el 16 de mayo
del corriente, que no era un funcionario del Marist de Trabajo y Seguridad
Social -como todos sabemos-, sino un empleado elmpaesa de limpieza, a
nuestro juicio, hasta ahora, no tuvo una respwesialicacion oficial que nos
proporcione la necesaria tranquilidad. Quizasvastigacion administrativa
todavia estad en marcha, pero si ya ha finalizaop pbdremos conocer sus
conclusiones.

Queria subrayar estos dos aspectos sobre losmprade particular interés,
sin perjuicio de la importancia de todos los temaes estan planteados.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Buen os
dias; gracias por recibirnos.

Supongo que el planteo que hace el sefior Diputhdala sugiere comenzar
el tratamiento del orden del dia con este teman@uaonversamos respecto
a la convocatoria, originalmente creimos que astelainico asunto que se
abordaria; luego vimos que habia otros puntos agdada.

Previamente, quisiera hacer algunas consideracgeresales respecto a los
temas planteados; el Diputado Abdala hizo refeeeaciarios: al accidente
laboral que tuvo un trabajador de una empresaatadi por el Ministerio; a
la situacion que vivimos el afio anterior a raizdeccidente que se produjo
en el Centro de Atencidon Ciudadana que se estatadndo en la planta baja
del Ministerio -que, por suerte, ya esta funciomang a un comunicado del
sindicato de los inspectores de trabajo dondeadizaauna serie de
consideraciones respecto a las condiciones dgdrglsguridad en la propia
Cartera.

Lo primero que queremos mencionar es que en esto®sldos afos, el
Ministerio ha encarado un conjunto muy importargebras -quizas alguno
de ustedes las haya podido ver- en un edificioegteba en una situacion de
deterioro muy importante -yo diria que casi de dban en algunas areas-, lo
cual motivaba desde hace muchos afios el reclarnos dabajadores.
Recuerdo que en el Periodo pasado -siendo yoddgisihubo una serie de
reclamos en el area de la Direccion Nacional dedjoatespecto a las
condiciones de trabajo, estado del edificio, eteéten el Periodo anterior
hubo una serie de avances en este sentido, yaetual se estan realizando
algunas obras muy importantes en la planta bajadiftio, con la

instalacion del Centro de Atencion Ciudadana, asiacen el primer piso, en
el area de funcionamiento de la Inspeccion Genelalrabajo y de la
Seguridad Social. También se esta llevando adalateeforma sustancial
del Edificio 25 de Mayo, donde ya se ha mudado fad2ion Nacional de
Seguridad Social, que era uno de los planes posvitsde el Periodo anterior



que no habia logrado concretarse, en buena megutictgye no existian
recursos asignados a tales efectos.

En definitiva, algunas de estas situaciones pasamouse hace algo. Como
ustedes saben, originalmente el edificio era decamaresa papelera y tiene
dos ascensores que son un montacargas, que hegrsdbwrante décadas, el
edificio estuvo en una situacion practicamenteldmdono, sin realizarse
ninguna clase de obra. Por lo tanto, era necesaaiozar en este sentido.

Cabe mencionar que hubo un planteo de los ins@sctespecto a las
condiciones de trabajo en el ambito de la Orgarindaternacional del
Trabajo. En una de las concurrencias a la OIT, aklgjdedos planteos
referidos a las condiciones de trabajo tenian guean el hacinamiento, con
la dificultad para trabajar en un lugar reducidbosa bien, si ustedes tienen
la posibilidad de visitar el Ministerio, hoy vergne se ha reformado un ala
del primer piso para descongestionar esta situaEibisu momento, esto
habia motivado una queja frente a la OIT, por pietios inspectores, que fue
patrocinada por una organizacion internacionahdpectores de trabajo y
luego desestimada por la OIT y archivada por el @ode Libertad Sindical.

Después hubo un planteo de ampliacion de la priouegg, que habia sido
desestimada, donde se volvia a reiterar algunestds temas, incluyendo las
dificultades para trabajar porque no habia coned@wi- Fi en todo el
Ministerio. Como yo estaba en conocimiento de #gaon, tuve una
entrevista con la Directora del Departamento darésrinternacionales del
Trabajo de la OIT y la persona que se dedica al @loshérlas inspecciones de
trabajo, y llevé las fotos de las obras que estébapualizando para mostrar
como se habia avanzado en ese sentido. El heche e®gude mostrar
desde la computadora las fotos de las obras, permieeOIT no hay Wi- Fi;
entonces, tuve que mostrarlas desde el teléfontacetionde yo habia bajado
las fotos. Cuento esto porque es una anécdotageagorque uno de los
reclamos que recibiamos tenia que ver con la iteed®m de Wi- Fi en el
Ministerio, cuando la propia OIT no cuenta con @sgisio en sus
instalaciones.

Queremos dejar claro que algunas de estas sit@ascggnoriginaron en la
importante cantidad de obras que, como corresparelee desarrollando el
Ministerio para brindar mejor servicio a la ciudaida lamentablemente, de
alguna de ellas han derivado ciertas situacione®das que mencionaba el
sefior Diputado.

Por lo tanto, si usted lo permite, sefior Presidéafgediriamos al Inspector
General del Trabajo y la Seguridad Social que pahggnto a los sefiores
legisladores sobre los avances al dia de hoy, gaelgn relacion con este
accidente que se produjo con la empresa Marviceguma firma contratada



por el Ministerio para efectuar tareas de limpi€xamno se recordara, el 16 de
mayo de este afio, lamentablemente fallecio el &fater Jacinto Gonzalez
en un accidente de trabajo.

SENOR ROBALLO.- Con respecto al accidente ocurrideen la sede de la
Dinatra, en el que fallecio6 el trabajador Walter Gazalez, debo decir que
el expediente de investigacion de accidente estaeatn; todavia quedan
por evacuar algunas vistas y falta algun informe dadional. Acaba de ser
incorporada la carpeta de la Policia Técnica y cabgefalar que, entre la
valoracién preliminar de la Inspeccion General de Tabajo y Seguridad
Social -que inicio la investigacion- y lo que estére la Policia Técnica,
basicamente, hay coincidencia en los elementos pripales vinculados
con el accidente. La investigacion, obviamente, iagora el relevamiento
del lugar, inclusive, con registro fotografico; ehnalisis de lo que pudo
haber acontecido; la recepcion de declaraciones datrsonal, tanto del
Ministerio como de la empresa privada; e informacia documental que
tiene que ver con la aplicacion de la normativa viente, etcétera, para
poder llegar a una conclusion sobre las responsaioiddes.

No hubo un testigo presencial del accidente, p®to indica, segun los
informes, que se estaba realizando una tarea geelimnde vidrios sin utilizar
los elementos de seguridad correspondientes. Bedcaon algunas
conclusiones preliminares, lo que surge es questania indicada la
realizacion de ese tipo de tarea de esa maneragsieclugar, y en los lugares
donde se realiza -como es el edificio de la cailfecdl-, se debe hacer una
notificacion a los encargados del Ministerio y @eimpresa para que provean
los elementos de seguridad correspondientes. Birdéigo de limpieza de
vidrios en la parte externa, lo que se utiliza galingente es el extensor del
lampazo y solo se limpia hasta donde llega el exierPara hacerlo de otra
manera, se debe proveer de otro tipo de mecangdenpteccion del
trabajador.

Si bien esa es una informacion que aun no cuentéasaonclusiones de la
Inspeccion General de Trabajo y Seguridad Sociatpadije, van
coincidiendo informes, declaraciones, etcétera.i@hente, se procedio a
hacer la investigacion del accidente y tambiérdacar determinadas medidas
a la empresa, que viene respetando, de acuerdo qae establece el
expediente -que consulté antes de venir-, pera éak Gltimo paso, que es la
valoracion de diferentes elementos que marcanrlaativa vigente y las
practicas en este tipo de trabajo, para determeirgnado de responsabilidad
de la empresa en la supervision y en la disposasdla organizacion del
trabajo para evitar el accidente.

SENOR ABDALA.- Agradezco las respuestas. Simplemeatme quedan
algunas dudas con relacién a algunos temas que ptaé en mi



intervencion inicial y a algun aspecto que ha surdo de la respuesta de
las autoridades.

En primer lugar, no me queda claro si la denunci@sléhspectores de
Trabajo tiene asidero, en tanto no se han estableai@l ambito del
Ministerio los ambitos de tipo bipartito, es desirrealmente hay negociacion
con los trabajadores y hay un seguimiento de lnaseque hacen a la salud
laboral y a las condiciones de trabajo en ese @spReitero que me parece
gue no es un tema de menor cuantia. Aparentenesttehabria sido recogido
en el Decreto N° 291 y quiero saber si esta nowartarido cabal
cumplimiento.

En segundo término, advierto que la investigacignessu curso y no se ha
concluido, segun explicé el sefior Inspector Gerdgdlrabajo. No sé si hay
una idea de tiempos: casualmente, hoy se cumpbataarente dos meses del
accidente, que fue el 16 de mayo; parece un tiggrymbencial; puede haber
razones que expliquen que esto se haya postergagdiempo. Entonces, la
repregunta que surge espontaneamente es si potimosiguna idea sobre
cuanto tiempo mas demandara llegar a conclusiafastivas. Algunos
elementos ya hay y los explico el sefior InspectreBal: no hubo testigos, el
trabajador no habria estado protegido por los elersale seguridad
suficientes, etcétera. Ahora, con relacion a egjego otro elemento: en esos
dias, hubo versiones insistentes -capaz que rupmeasalguna version
también- en el sentido de que no habria protoadaseguridad establecidos
por el Ministerio de Trabajo, en este caso en sdic@®n de empleador, a los
efectos de la prestacion de los servicios por jirties trabajadores de las
empresas privadas que se desempefian dentro del pliojsterio. Me

parece importante que las autoridades despejedustta

Estas son las preguntas pendientes. Después, estdaedle caracter mas
tedrico, que tiene que ver con el proyecto depeyy eso seguramente lo
abordara el Ministro con posterioridad.

SENORA VARELA .- Con respecto al primer planteamienb del sefior
Diputado Abdala, cabe sefalar que la Comision questablece el Decreto
N° 291 de 2007 esta funcionando en el Ministerio deabajo y Seguridad
Social, y con todos los sindicatos que existen eigltb Ministerio, que son
tres. Es decir, los tres sindicatos que existen fman parte de esta
Comision, junto con los representantes del Ministén. Tan es asi que el
25 de setiembre del afio pasado, la Comision conjamente realizd -como
establece el Decreto- toda la recorrida en los eutiios del Ministerio, se
relevaron inconvenientes y se ajustaron de comun @aerdo.

SENOR ROBALLO.- Con respecto al funcionamiento ded Comisién que
establece el Decreto N° 291, cabe sefalar que nlms® integra por



funcionarios de la Direccion General Trabajo, sindambién por
funcionarios de la Inspeccion General del TrabajoConcretamente, la
Subinspectora General del Trabajo participa de la ©@mision, ademas de
los asesores. Ademas, uno de los tres sindicato® da integran es el de los
inspectores, que aportan a la Comision elementosctécos muy
importantes sobre como seguir funcionando, sobre dos los acuerdos, los
tiempos, etcétera.

Hay una agenda importante de trabajo. No sé simkirio alguna vez en su
historia tuvo tanta inversion -inclusive antesfdekcionamiento de la
Comision, pero también después- en diferentes aspec

Entre las cuestiones que en la Comision se habdaepldo y se estaban
trabajando se encuentran los mecanismos de trabaj@as empresas que
contrata el Ministerio y también el manejo del pedobjue alli concurre.

Quiero destacar que eso es aparte de la fiscdizgcie realiza la Inspeccién
General del Trabajo y de la Seguridad Social artgzesas que contrata el
Ministerio y que funcionan alli, es decir, no sbay un control administrativo
del cumplimiento de los pliegos sino también unticdren cuanto a estas
cuestiones. De hecho, desde julio de 2012, haypedéente abierto por la
Division Técnica en Condiciones Ambientales de Tjabaravés del cual se
hace este trabajo de fiscalizacion. Los Inspectacsantes hicieron centro en
lo que es la utilizacion, la manipulacion, el debédiguetamiento, envases,
etcétera, de los productos que se utilizan pdnafaeza y de los elementos
de proteccion personal.

Un aspecto que podra parecer secundario pero ouneéta es importante -los
trabajadores de esas empresas tienen el dereci®sa gumpla- es que los
Inspectores plantearon la necesidad del cambiosdgldcares en los cuales
los trabajadores guardan sus cosas por los coneigmbes casilleros, tal
como lo sefala la normativa vigente. También se nizanalisis general por
el cual no se detecté en ese momento, por patte despectores, un
problema con este tipo de trabajos, en funciérodpié estaba dispuesto y de
la practica en ese sentido. Ese expediente todstédabierto porque se esta
buscando donde ubicar los "lockers". Inclusivénspeccion llegé a intimar a
la empresa, y esta cumplié -lo acreditod en el eigméel con la capacitacion
especial a sus trabajadores. Mas alla de quetsaddrabajadores que
puedan tener experiencia con la utilizacién de psaductos o que vengan de
otras empresas donde también realizaban esadadig, se intimo a la
empresay esta cumplid con una capacitacion especiaelacion a la
manipulacion de los productos y en todos los trebgjie realizan en la sede
del Ministerio.



Por lo que vemos, el alcance de esta normativeibenal resto de los
trabajadores que se desempefian en otros organismos.

Quisiera separar lo que es la accion fiscalizador®s organismos publicos
de la que se realiza en la propia Cartera, dondeanioia tenido limitaciones
no solo con las empresas que se desempefian aldciescon las que
contrata- sino en lo que tiene que ver con el turaniado, inclusive llegando
a tomar medidas importantes. Por ejemplo, en oetolmoviembre de 2011, a
partir de las reformas y de la inversion que skziean los dos edificios
principales -el de la calle Juncal y el de 25 dgd4aen determinado
momento los funcionarios estaban expuestos de anana importante al
ruido y al polvo. En ese sentido, a solicitud defljncionarios, la Inspeccion
General del Trabajo y de la Seguridad Social coicarinclusive realizdé una
clausura preventiva: paro las obras hasta queasleseran mecanismos que
no expusieran a esos funcionarios al polvo y alauwy asi se procedio. Por
supuesto que la decision sobre hacer la inspea@alizar la clausura,
etcétera, se realizé con absoluta independencia&éy sin consulta a
ninguna autoridad del Ministerio salvo a quien hapbr ser el responsable de
la Unidad Ejecutora. Al otro dia, el Ministro y aell$$ecretario estaban
recorriendo esas instalaciones para ver exactarogatera la situacion y me
convocaron -aclaro que concurri con el Inspectertiabia realizado las
actuaciones- para explicar como estaba la situacureé se debia hacer para
subsanarla. Es decir que tanto los trabajadoresscempresas que contrata el
Ministerio como los funcionarios son objeto dedtivadad o de la accién
fiscalizadora de la Inspeccién General del Trapaje la Seguridad Social.
Puse este ejemplo, pero hay mdltiples.

Inclusive, con esta empresa, y ya desde el afiapasanbién hay un
expediente relativo a controles ambientales dajoalademas de los referidos
a la documentacion. En ese momento no se detegqiewmblemas por parte de
los inspectores en cuanto a las disposiciones aji@ lton relacion a la
limpieza. Por eso es importante concluir las ingastones. Acaba de llegar
la carpeta de Policia Técnica, falta evacuar algisia y seguramente pasara
a la Division Juridica -si ya no esté alli- parayectar la resolucion o
disponer algin elemento adicional que se nec&iite. que practicamente
todos los elementos estan diligenciados en la figaeson del accidente.
Ademas, se abrio otro expediente a la empresaeddotos de hacerle un
analisis profundo y pedirle la correccion de deteattas situaciones. Por
ejemplo, algunos protocolos o esquemas de supamndsben ser
supervisados porque este trabajador estaba cumiplgers tareas solo.
Aungue aparentemente esa tarea -eso es part@de tene que concluir la
investigacion- no estaba indicada y no debia haalrsesa manera, quizas se
debid haber tenido otro tipo de supervisién potegpde los encargados y de
los supervisores de la empresa.



En la investigacion también se relevo a funcionat&dMinisterio de Trabajo
y Seguridad Social, alguno de los cuales adviti® lyabia visto al trabajador
realizando la tarea en condiciones que no correspory ante el planteo él
habria dejado de hacerlo. Esto va a ser parte db$iaren cuanto al esquema
de deteccién de estas situaciones y de la comeatanicacion a la
Inspeccion General del Trabajo y la Seguridad Sogied actia a partir de la
denuncia de cualquier persona, trabajador o fuacionpero también de
oficio. Asi se ha procedido siempre. En este cassenecibié una denuncia
de problemas, ni formal ni informalmente; a veedlas se realizan a través
de una llamada telefénica y en la Inspeccion rusk& en concurrir
inmediatamente, cuando se trata de condicioneseaales de trabajo, y en
labrar el acta cuando hay cuestiones a observaer&eaunca hubo una
comunicacion formal ni informal a la Unidad Ejecatémspeccion General
del Trabajo y la Seguridad Social porque se hulzengparecido
inmediatamente, como ocurre en multiples ocasiqraes, corregir esa
situacién y de alguna manera adelantarnos a estb®$.

SENOR ABDALA.- Creo que es oportuno preguntar en és momento
para ir extrayendo alguna conclusion.

En mi dltima intervencion pregunté sobre las verssosegun las cuales no
existirian protocolos. De todo lo que ha narradegbector podria inferirse -
no quiero hablar por él- que se tomaron previsiop@slo que protocolos

hay, pero en algin momento me parecié que habiaiomaulio que debian ser
revisados -a la luz de este episodio y de otrosjysg eventualmente, estarian
desactualizados, deberian modificarse o no seufanemntes para dar
respuesta a este tipo de situaciones. Me gustdré si esto es asi.

Aprovecho para dejar planteada una pregunta c@ngrgué estimacion hay
en cuanto a la culminacion de las obras que estamaecha, que llevan -por
lo que se dijo al principio- dos afios de ejecucion?

SENOR ROBALLO.- Yo me referi a los protocolos de l&@mpresa, que Si
bien declara estar asesorada por una empresa esp@Eta en seguridad y
salud en el trabajo -la empresa CIS, de la que ing$ive ahora hay una
técnico- prevencionista recorriendo el Ministerio- hasta que tuve
contacto con el expediente no vi que hubiera prototos escritos
acreditados, sino esa capacitacion que fue intimageor el Ministerio el
afo pasado, y algunas cosas mas. En las presentae®de la empresa y
en las declaraciones testimoniales de los encargagdsupervisores y de los
propios trabajadores, se hacia mucha referencia darlas, orientaciones,
disposiciones, experiencias y practicas, pero ent#mos que no solo
deben estar registrados los mecanismos sino que taidn se debe hacer la
comunicacion efectiva a todos los trabajadores, deuerdo con los riesgos
a los que estan expuestos por su tarea. A eso €8 gue me referi.



También aludi -creo que la pregunta también apuatmaa las decisiones de
la administracion en cuanto al funcionamiento declapresas en el
Ministerio y al del propio Ministerio. Un elemergsencial es el
funcionamiento de la Comisién creada por el Dedwt891, con una
integracion importante y a la que se da centrali@diamente, los diferentes
actores haran valoraciones sobre su grado dewedfiectio no, pero de hecho
se vienen concretando, asi como la capacitacionédede doscientos
funcionarios en planes de evacuacion, explicandmwe® actuar en
determinadas circunstancias. Asimismo, se han mmgadado cursos de
brigadistas de bomberos, lo que forma parte ded¢bdooceso que se exige
por parte de Bomberos para este tipo de institesioRero ademas del
funcionamiento de la Comisién del Decreto N° 2%y, lina decision politico-
institucional de fiscalizar a las empresas queesemipefien en el Ministerio y
ante la denuncia de un funcionario por condiciateeseguridad y salud se
procede a hacer una inspeccion. Es mas: tambiéulispuesto en el
protocolo de la Inspeccion General del Trabajo,aqumateria de condiciones
ambientales de trabajo y ante la advertencia deguea inspector de una
situacion que expone a un funcionario 0 a un tealmaja riesgo, se tiene la
obligacién de intervenir, pero no solo avisand@pear qué se puede hacer,
sino labrando un acta de los hechos y haciendatlagaciones
correspondientes. Por ejemplo, en determinado manmasta el lugar de
descanso de los trabajadores de Marvic fue obgetabdervacion por parte de
la Inspeccion y se dispuso otro lugar porque laresgno habia previsto ese
tipo de situaciones. Inclusive, se tuvieron en taibasta los casilleros, los
cursos de capacitacion, los elementos de protepersonal, etcétera. Es
decir gue hay una decision institucional de inteci@ de la Inspeccion
General del Trabajo y la Seguridad Social, obviameint perjuicio de los
controles administrativos que tienen otros funaimsadel Ministerio como,
por ejemplo, los conserjes de los edificios. Es@®en determinadas tareas
gue no solo implican guardar todo lo que tienevarecon el estado del
edificio, sino también una interaccion con las essps que se desempefian en
el Ministerio en cuanto a la calidad del servicisuycumplimiento y deben
proceder a hacer las denuncias cuando se adviersgios o incumplimientos
tanto en materia de seguridad y salud como de ciondss generales de
trabajo, salariales, etcétera. Por ejemplo, hanehcion inmediata de la
Inspeccién cuando hay un atraso en el pago deuinaddo. En ese caso se
actla inmediatamente y de oficio ante una advegenhasta un comentario
en el corredor; no hay una limitacion en ese sentid

De todas maneras, y mas alla de que la Comisi@uaaneor el Decreto N°
291 va a dar una base muy importante, siemprees#epuejorar; eso es lo
que creemos. Entonces, todo esta siempre en proegsgision permanente.

En cuanto al proceso de obras que todavia quedaaper en el Ministerio,
quizas deba referirse la Directora General. Erubaprresponde a la



Inspeccion General del Trabajo, la intervencionenda solo en las ocasiones
en que indica la normativa, como por ejemplo etrodrle un andamio, sino
también a partir de una decisién -que no es deaaioo del periodo pasado-
de intervenir cuando se estan realizando obrasMmisterio. En ese

sentido, Cartera esta haciendo una fuerte inveesidnateria de
infraestructura. Debo decir que los inspectoresaapasaron a ocupar el
doble de espacio fisico que tenian hace un aficdyom&demas, estamos
pasando al expediente electronico y a un sistenggst&n nuevo, con la
introduccion de tecnologia, que implica proveaysaihspectores de trabajo no
solo de herramientas mas sofisticadas sino tana@énmaterial informatico
como "netbooks", ademas de las computadoras. Estolo@s a efectos de
gue puedan utilizar el procesador de texto, sirosguestan incorporando a
esta tecnologia todas las posibilidades de usop t@@onexion a Internet
para que se puedan consultar las planillas en glento y saber si el
trabajador esta declarado -en este sentido tenexpesiencias en la obra de
Montes del Plata-, con lo que ahorramos una cahtidantimaciones y
plazos. En poco tiempo también se podra accedsrexfiedientes
correspondientes desde la computadora. Asimisntiwaha sistema de
gestidon que acortara los plazos notablemente plmectos muy importantes
para el futuro, como por ejemplo la interaccion otrs organismos del
Estado, como el Banco de Prevision Social y el Balec8eguros del Estado.
Quizas esté cometiendo una infidencia porque s&deun proyecto que va a
salir este afio y que todavia no fue presentadacaiténte. Inclusive, puedo
decir que se contara con la conexion de la Inspedseneral del Trabajo con
la Direccién Nacional de Transporte en la implemattade la guia
electronica de carga. Eso implicara acceder, ea ljrantes de salir de la
Inspeccion, a la trazabilidad de un vehiculo ysadatos de su conductor. Eso
nos va a dar una pauta acerca de la cantidadridgsry los horarios de
conduccién y sabremos si el trabajador esta erllplandos elementos
importantisimos. Eso se lograra solo con la introfuncde la tecnologia.
Creemos gue esas son inversiones muy importangesauuestro humilde
juicio -aunque aceptamos y revisamos todas las\aosenes-, se contradicen
bastante con algunas apreciaciones que ha heohgaaizacion de
inspectores, que no se compadecen con la reakdadjemplo, se ha dicho
gue quizas puedan estar desprotegidos algunosesectin organizaciones
sindicales débiles. Eso lo advertimos a partir délisis de las denuncias y
procedemos a hacer operativos de oficio. De esamaase han hecho
operativos en la forestacion, en los campamentasgen los servicios de
vigilancia; en el trabajo domeéstico; podriamosraitachisimos operativos de
oficio en el trabajo doméstico, donde antes noghdbnuncias. Es decir, los
hechos y los datos de trabajo, en realidad, esf@nesando, por lo menos, una
inversion y avances muy importantes en la accgoafizadora, asi como
también en la accion propositiva, como es el d@karial tripartito en
materia de seguridad y salud que en este afio, addara unos pasos muy



importantes, no solo en algunos sectores o ramksatividad sino para
todos los trabajadores y el mundo del trabajo.

SENOR COITINO.- Hemos recibido un detallado informesobre un
desgraciado hecho. No es el primer trabajador que vnere; antes

murieron otros y, lamentablemente, es posible quégain muriendo. Por
tanto, las responsabilidades terminaran en la medalen que este proceso
se lleve a cabo. Nosotros compartiriamos la neceattide mayor rapidez,
mas alla de los limites y de lo que significa el si@rollo de una
investigacion, porgue esto se vincula con un aspeahas general, que
tiene que dar sefales para que la prevencion opeséectivamente y
contribuya a limitar la cantidad de muertes, no sa la de trabajadores
por accidente de trabajo.

No creo que haya mucho mas para detallar que Is€ues ha informado,
pero pedimos que, en la medida en que haya untusantde esta
investigacion que se viene desarrollando, primeereada, que esta
Comision pueda acceder a ella y, en segundo Iggaren las conclusiones -
donde las responsabilidades estaran definidas-urayaxplicitacion, a fin de
gue opere como un elemento preventivo para laitezaeion de situaciones.
No podemos adelantar el nivel de las responsabésigero indudablemente
las hubo. Hay que definir donde se sitian, y esmegsle los aspectos que
mas nos preocupa. Nuestra mirada no es para eslerse en particular, sino
en general, y se vinculara con el segundo temalgsefior Diputado Abdala
plante6é como una preocupacion, que refiere al pmde discusion que tiene
esta Comision, porque las miradas particularesgruadblar una visibn mas
general para la cual, indudablemente, existen @pas varias en todos los
ambitos. Es importante que siempre sean miradosppavanir y que los
responsables, los que organizan el trabajo, queestinales, desde el punto
de vista de las decisiones, tengan cada vez maactucion preventiva que
disminuya al minimo posible estos desgraciadosdseghe estamos viviendo.

Nuestra intervencion apunta a mirar el problemgesreral y no dénde estuvo
el hecho. Deseamos poder avanzar al respecto,gorgyparece que el tema
es mucho mas amplio y las opiniones también. P@mitm, si no nos vamos
hoy con el pensamiento del Ministerio en la majeris estamos perdiendo
un ingrediente que necesitamos, porque la Comig@re trabajando, porque
hay distintas opiniones, porque partimos de urotexginal, y a medida en
gue vamos percibiendo que los contenidos no esarelpresados en cuanto
a los aspectos institucionales, juridicos, etcétera importa muchisimo -no a
raiz de este hecho sino en general- como vierexieflando el Ministerio en
cuanto a la necesidad de desarrollo de politichBga$ que apunten a
prevenir la reiteracion de accidentes con estagtaisticas.



SENOR ITURRALDE VINAS.- Escuché con atencion alguna de las
explicaciones. Y mas alla de mi opinion, me gustarque el Ministerio nos
contara cOmo esta manejando el tema de seguridadsglud en el trabajo.
Creo que fuimos muy especificos hacia el tema delcdente del
Ministerio, que es preocupante, pero al ser la palia administrativa y al
hacer el contralor de los accidentes de trabajo ynéermedades
profesionales, deberia tener un rigor extremo en docal. En los dltimos
afos, se han sucedido dos hechos graves y me pamee, al respecto, por
lo menos, deberia tenerse un informe. Pero me gustarsaber en general
como se esté trabajando, por ejemplo, tener algunidea de cuantos
accidentes hay en el Uruguay por afio, qué se est@ciendo con relacion a
Su prevencion, qué coordinacion existe con el Bande Seguros del
Estado, que creo que no esté llevando las estadia8 como se hacia en
otras épocas. Desconozco si en el area rural sedesabajando en las
investigaciones de los accidentes y muertes de teahdores rurales. Por
suerte hay algunas areas, como la construccién, gtienen un fuerte
sindicato que reclama las investigaciones y se l@va cabo, pero existen
otras areas en las que, tengo entendido, que norsalizan.

Me gustaria conocer la opinién del Ministerio, paqina ley como esta
implicaria consecuencias penales sobre las autlesddel Ministerio.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.-
Fundamentalmente, quiero referirme a los aspectosmulados con la
sensibilizacion.

Quizas ustedes hayan tenido oportunidad de vemigana que hemos
realizado junto con la Presidencia de la Repubét8&unca y las Camaras
Empresariales de la Construccion. Se trata de unpai@éa denominada "Plan
Obra Segura", que incluyé una campafa de senaitiilia a través de todos
los medios de comunicacién en todo el pais, trataedgenerar conciencia.
Rescato de esto el hecho de que fue una campafertzata y elaborada en
forma tripartita; lo que me parece sumamente inapdetdesde todo punto de
vista.

Por otro lado, en materia de derechos y condicideeseguridad y salud, y
también generales de trabajo, el Ministerio had@iievando adelante una
campafa especifica, relacionada con el trabajb H@acreado una comision
especifica vinculada con el trabajo rural y llevadelante una campafa que
quizas los legisladores de Montevideo no hayamteoportunidad de ver,
porque esta concentrada en los medios de comudricdel interior,

vinculada con los derechos de los trabajadoretesrque se denomina: "Los
derechos de los trabajadores rurales no son paydeys'. Se utilizaron estos
conceptos con el fin de que la comunicacion fueraprensible a todos los
niveles. Tengo entendido, por algunas reflexionesme han llegado de



legisladores, Ediles, etcétera, que ha tenido uadtopsignificativo en el
interior del pais. Me refiero a esto porque algutetas areas en las que
hemos puesto el acento, no solo en los temas wihasila seguridad y salud
sino también a condiciones generales de trabatamente corresponden a
los sectores en los que hay menores niveles diealizdcion. Obviamente,
no me refiero la construccién, sino a los trabajeslourales y a las
trabajadoras domésticas, que son dos sectores gnddos niveles de
sindicalizacion son muy bajos y entendemos quetadBsiebe jugar un rol
de promocion y defensa de esos derechos.

En definitiva, estamos de acuerdo en que la preveras un aspecto muy
importante, dado que por las caracteristicas daafyaccidentes de trabajo
resulta muy dificil determinar responsabilidadesnttichos casos pueden
obedecer a situaciones en las que no se han tdosdebidos recaudos.

Por otra parte, creemos que esto no solo deberetado a los aspectos de
seguridad y salud, que consideramos extremadanmgnbetantes, sino
también a las condiciones generales de trabajicglarmente en sectores a
los que hasta hace poco tiempo ni siquiera sedlasideraba como trabajo,
como por ejemplo el servicio doméstico. Hemos ridoilalgunas criticas muy
importantes en este sentido con relacion al tratm@. Se nos plante6 que de
alguna manera estdbamos promoviendo el deteribrordeilo entre el obrero
y el empleador en el sector rural. Esto nos paresel@amente equivocado
porque el cumplimiento de la ley es lo que permmtenejor relacionamiento
entre las partes y evita que una de las partesulesaca sus derechos.

Las preguntas especificas las va a responder &l seip@ctor General de
Trabajo.

SENOR ROBALLO.- Voy a dar algunos titulos y, por spuesto, quedo a
las 6rdenes para profundizar en los temas, porquealy mucha
informacion. Por eso, prefiero referirme a los asurds que mas interesan
a los sefiores legisladores.

Con respecto a la politica en general del Gobigrdel Ministerio en materia
de seguridad y salud, puedo decir que ha sidorna tentral, no solo en lo
que refiere a la inversion econdmica que se redésde el periodo pasado,
sino también en materia de tecnologia, procedimgyipolitica institucional.
Por ejemplo, en el afio 1988 se ratificd el Conv®&fid55 que establece el
funcionamiento de las Comisiones sectoriales derskgl y salud, entre otras
cosas. Este convenio de alguna manera establd@dagjo social tripartito en
materia de seguridad y salud. Desde el afio 19882005 solo funciond
una tripartita en la industria de la construccaue venia funcionando desde
antes, y es la que tiene mayor acumulacion. A gudesde 2005 a 2007
funcionaron dos Comisiones tripartitas porque stla la de la industria



quimica. Desde el afio 2007 a 2009 funcionaron edi@dde seis o siete
tripartitas sectoriales. Desde 2010 a la fechastalaron diecisiete
Comisiones tripartitas sectoriales. Algunas funaromuy bien, otras mas o
menos y otras estan estancadas, porque el diabogd gipartito tiene
muchas virtudes pero también requiere determinpam®sos de desarrollo
de trabajo conjunto. Por diferentes razones -algeragenas a los temas de
seguridad y salud-, en algunas ramas de activistadse ve interrumpido. En
esas Comisiones tripartitas se trabajan y se egmestmormas de seguridad y
salud, es decir proyectos de decretos reglamestdei@onvenios
internacionales de trabajo. Me refiero, por ejemal®ecreto N° 321 de 2009
relativo al area rural. También hay un nuevo dequata la industria de la
construccion, que se esta estableciendo en foipaatita. Ademas, a pesar de
no estar ratificado porque todavia esta en el Seyadse esta trabajando en
la reglamentacion del Convenio N° 176, que refel@mineria. Asimismo, se
esta trabajando en difusion, capacitacion, etcé®etximamente va a salir
una serie de revistas para la industria metalUrtagarimera tiene que ver con
los elementos y riesgos referidos a la soldadwst. & un ejemplo de lo que
pasa en las tripartitas.

Todas estas tripartitas estan relacionadas conalit@g nacional que se
consensua tripartitamente en el Consejo Nacion8keggiridad y Salud en el
Trabajo, que existe desde el afio 1996. El Decre9MNte 1997, que
reglamento el Convenio N° 155, lo pone en la cisgalla piramide de
trabajo en materia de seguridad y salud. En eltandel Consejo Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo, que esta presphidta Inspeccion de
Trabajo y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Soeialtegrado por el
Ministerio de Salud Publica, el Banco de Previsaaial, el Banco de
Seguros del Estado, la organizacion de trabajagdessorganizaciones de
empleadores, esta propuesta y proyectada una ageed® va concretando y
gue tendra alcances muy importantes. Por ejempiyrassat, después de un
trabajo importante, luego de casi cuarenta afioskd el listado de
enfermedades profesionales. Esto tiene una impaataital porque

incorpora, entre otras cosas, todas las enfermsdaatauladas al sistema
osteomuscular, que en algunas ramas de actividadspecialmente
preocupantes. Me refiero a industrias en las gimase un esfuerzo fisico y
repetitivo y, también, a ramas de actividad queragra vista podria parecer
gue no presentan riesgo importante para el siststeamuscular, como
puede ser un "call center", donde los trabajadest varias horas sentados.
En ese sentido, hay una norma reglamentaria qu& emtrigencia el afio
pasado y se estan llevando adelante accionesgrasmntarla publicamente.

Nos quedan un par de pasos importantes que yanfaernsensuados por los
organismos del Estado, algunos con la organiza@drathajadores y otros
con el visto bueno del sector empleador, que cordorun esquema a partir
del que se podra dar un salto cualitativo, masdalias acciones que se estan



llevando a cabo. Ademas de la actualizacion deldsde enfermedades
profesionales, el Banco de Seguros del Estadoumaadnversion importante
en materia de software para procesar el sisterdamacias de accidentes y
enfermedades profesionales. Es verdad que en |esl&f86 y 1997 salidé la
Gltima estadistica a fondo desagregada y luege hizs, seguramente debido
a las visiones sobre los roles de algunas instited. Actualmente, luego de
una inversion que realizo el Ministerio de Trabafeeguridad Social, desde
fines del afio pasado nuestra Cartera esta rectemibrmato electronico la
informacion sobre los accidentes de trabajo y erddades profesionales.
Todavia existen algunos margenes de error imposgtasere todo por el
registro de los empleadores en cuanto a los adesslée trabajo. Esto se esta
afinando, y tenemos el propdsito firme de que @&8tepodamos tener una
estadistica de siniestralidad en Uruguay. Esto gsimpiortante, no solo por
una cuestion de transparencia y de mostrar cualrealidad. Si bien tenemos
herramientas para disefiar politicas para sus#fw@gta constituye de todas
formas una herramienta fundamental para la corgfmcle politicas hacia el
futuro. Sin perjuicio de ello, obviamente, la Insgién del Trabajo procede a
realizar la investigacion de los accidentes deajmaggraves o que entiende que
deben investigarse porgue tienen que ver con mediga se deben tomar en
los diferentes sectores.

Ademas, se va a reglamentar el Convenio Internacae Trabajo N° 161,
que refiere a los servicios de salud en la empEaséa reglamentacion
agregamos la prevencion y salud en la empresde yessin Convenio muy
importante. No quiero entrar en detalles, perodabrvicios internos y
externos, segun las ramas de actividad. Este afo@gorara por lo menos
una rama de actividad y luego se generara un prgaes que todos los afos
el Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Jogiraponga al Poder
Ejecutivo -se debera consensuar en el Conassatenda¢| periodo- la
inclusién de las diferentes ramas de actividadeaque tiene que ver con los
servicios de salud en la empresa. Estos servignsrtiun énfasis muy
importante en la prevencion, inclusive desde etgde vista de contar con
los especialistas médicos y técnicos prevencian&tdas empresas. De
manera que creemos tendra una incidencia muy iamgeren lo que todos
queremos.

Con la actualizacion del listado de enfermedadefegpionales se amplio la
cobertura, pero no queremos que los trabajad@gsdh al Banco de Seguros
del Estado sino prevenir. Ese es el objetivo politistitucional.

La reglamentacion del Convenio N° 155 -que necasitauevo empuje-,
conjuntamente con la reglamentacion del Convenib@4? que esta a punto
de realizarse, mas la actualizacion del listaderdermedades profesionales y
las estadisticas conforman un paquete muy impertmto que tiene que ver
con una politica nacional en materia de seguridsalyd. Seguramente en la



agenda hay otra cantidad de temas, como por ejdogplonculados a las
actividades insalubres y al peso corporal, entiesoMencioné aquellos que
tenemos la firme expectativa de que se concreteraés y que tendran un
importante efecto en el sistema, no solo formalmemo también en la
practica, en los lugares de trabajo, en la orgaidimalel trabajo.

En lo que tiene que ver con la atencion de la IngprdGeneral del Trabajo y
la Seguridad Social en los diferentes sectoreslreguay se atienden todas
las denuncias -no tengo referencia de ningun @ti® ¢n el mundo en el que
suceda esto, pero puede ser que haya alguno-,cgadveean claramente
improponibles. Eso es asi porque lo ordena la noranpéro, ademas, por un
objetivo estratégico o tactico, que tiene que wveral analisis y con algo que
se acaba de mencionar. El analisis del procesordedias nos habla de la
organizacion de los trabajadores, de los empleaddedlas ramas de
actividad que tienen problemas y de las que tigneblemas y no estan
dando cuenta de ello y en las que, por lo tantpgha hacer una llegada de
oficio, no a partir de denuncias.

Precisamente, el otro esquema de actuacion degadnion es el operativo de
oficio, que se decide en funcion de diferentesabdes objetivas. Se propone
por parte de las Divisiones Inspectivas y se desiddialogo con la Direccion
de la Inspeccién de Trabajo. Por ejemplo, en estssastamos realizando
operativos inspectivos de oficio en areas en lasefjnivel de denuncias no es
alto, en las que, quizas, hay mas problemas parg#aizacion de
trabajadores a fin de proceder a denunciar o mrecimiento de las
situaciones de infraccion. Esto también respondeexminadas ubicaciones
geograficas. En el interior del pais siempre hagivel de infraccion a la
normativa superior a la zona metropolitana. Entgrszestan realizando
operativos de oficio por parte de la Inspeccidéi@ajo en el area rural en
dos sentidos: en condiciones generales de trat@mqyresencia en todas las
zafras, inclusive vinculando algunas otras actoda-por ejemplo, en la zafra
del arroz vimos algunos problemas en el transperntestre de cargay, de
paso, se lo fiscaliz6- y en materia de seguridsalyd, porque la
reglamentacion del convenio del trabajo rural Retreto N° 321 de 2009 ya
tiene cierto tiempo y advertimos que hay deficiaacio solo en la aplicacion
sino inclusive en el conocimiento por parte de eagbres y trabajadores.
Entonces, ademas de realizar un operativo inspeetivdeterminados lugares
geograficos del pais para fiscalizar y corregirafggamente se realiza un
informe sobre la aplicacion y conocimiento del éaMN° 321, norma
fundamental para la seguridad y la salud en eltanbial.

Como dije antes, cuando revisé las primeras efitatisobre denuncias en la
Inspeccion del Trabajo practicamente no habia dBasiisobre trabajo
doméstico. Inmediatamente decidimos que debianmes baerativos de

oficio en ese rubro, a pesar de todas las difidaiguridicas y las resistencias



con las que nos encontramos. Todos los afios haapaoaivos en el rea
del trabajo doméstico. Cada vez nos sofisticamasaniclusive, llegamos a
aplicar el articulo correspondiente de la ley qoe mabilita el ingreso a los
hogares con orden judicial. Esta es una de lasionestque contradice
algunas de las afirmaciones gque se han recogiddi€arse estan haciendo
operativos de oficio en servicios urbanos. Estanaiamos de peluquerias,
peguefnos centros comerciales, sobre todo lugdesseaite feminizados, en
los que el incumplimiento incluye no solo normatramateria de
condiciones generales y ambientales de trabajotiambién algunos aspectos
gue tienen que ver con el acoso y la discriminadi&tos operativos de oficio
ponen una mirada especial en esa materia. Searealzsolo en Montevideo
sino también en el interior del pais.

No se recibe un numero importante de denunciastds eectores. Por esa
misma razon, y atendiendo a la realidad de nivadaafraccion que la
Inspeccidn constata, se deciden los operativosicie.dMencionamos este
caso por poner algun ejemplo de los que estanitnamite, ademas de la
modificacion permanente de algunos protocolos tleaamn para que el
alcance de la accidn fiscalizadora sea mas impertanla correccion del
incumplimiento de la normativa laboral, pero tambéé el aspecto
propositivo que, como se decia recién, tiene quexe el elemento
fundamental, que es la prevencion.

Aprovecho la oportunidad -porque se aproxima lalageion de la Rendicion
de Cuentas- para mencionar que a partir de unagadidl de un trabajo con los
actores sociales y con la Direccién Nacional de §parte del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas elaboramos un articulgu® esta incluido en el
articulado mas general correspondiente a esa @acee vincula el
otorgamiento, la suspension y el retiro de los jmysnde transporte de carga
no solo al cumplimiento de la nhormativa previsiosgiguridad social-,
tributaria -DGI- y al control técnico de las unigagdcomo esté establecido en
la actualidad, sino también de la normativa labenasus dos expresiones, es
decir, condiciones generales y condiciones ambdesntke trabajo, a través de
la utilizacion del Registro de Empresas Infractai@lsMinisterio de Trabajo y
Seguridad Social. Salvo la ley de la vestimentasta momento, no tengo
presente otro ejemplo similar.

Esta norma es muy importante, porque va a abraralr® para incluirla en

las diferentes ramas de actividad. Una vez mapw&aa la prevencion, la
concientizacion y a tener herramientas eficiergfes;tivas y legales que
permitan evitar no solo el incumplimiento normatprevisional y tributario
sino también laboral -especialmente de seguridisl salud- en el desempefio
o la contratacion con el Estado o el simple permpé@a poder ejercer
determinada actividad profesioén en algunas ramastiadad.



Reitero que es una norma muy importante y aprovesteooportunidad para
recomendar su aprobacion que luego tendra queglantentada.

Por otro lado, todos los afios aumenta la fiscabmag los ambitos tripartitos
de trabajo en materia de seguridad y salud. Adetodss los afios aumenta la
presencia de la fiscalizacion en el interior déspporque es real que alli
existe mayor incumplimiento, especialmente en agureas. Por eso
estamos fortaleciendo permanentemente la fiscaizaEn ese sentido se
tomaron decisiones concretas. Por ejemplo, en 2@iHnas de las
camionetas que ya existian en el Ministerio, serpararon cuatro
camionetas 4 x 4, a fin de llegar a esos lugarégseque si No es con esos
vehiculos no se puede acceder. Asimismo, se inadtponologia GPS,
porque aunque parezca mentira hay lugares remotaediunca se habia
llegado, por lo que es importante establecer lasdemadas para poder volver
a acceder. Los choferes e inspectores se van mnoédigando con el tiempo,
se hacen vaqueanos. La finalidad es corregir cmmdis de seguridad y salud,
ademas de los controles y permanencia constantes.

Se van a incorporar dos vehiculos 4 x 4 y a trdedas excepciones
correspondientes a la normativa. La renovacion fletkaesta prevista porque
se imaginaran que esos vehiculos sufren un desggstetante. A pesar de
que estamos hablando de accidentes, podemos de@rgullo que, por
suerte, tanto inspectores y administrativos conudechs del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social no han sufrido accidert@gsar de que recorren
miles y miles de kildmetros mensualmente. Quizgsiah pueda pensar que
estoy exagerando, pero en el operativo realizadidéh al sector forestal -
oportunidad en la que no visitamos grandes empeasa$os pequenos
campamentos donde encontrabamos gente comiendpehaebiendo agua
de una bolsa- los equipos inspectivos, utilizarstis @ehiculos, recorrieron
mas de siete mil kilbmetros en una semana, lograstoorregir una cantidad
de situaciones que habian comenzado a deterigt@ans@nera muy
importante en esas areas.

Ya hablé de la introduccién de tecnologia y delaotp que va a tener sobre
todo con la interaccion con otros organismos deldesy en el dialogo social
tripartito.

SENOR ITURRALDE VINAS.- Quisiera hacer dos preguntas especificas,
no con el fin de que sean profundizadas sino paranerlo presente.

En primer lugar, ¢ el Ministerio de Trabajo y Segadid&ocial tiene un
protocolo especifico para las empresas que traldijan

En segundo término, ¢,cuales son las ultimas estadisbbre accidentes de
trabajo que maneja la Cartera?



SENOR ROBALLO.- El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social tiene
un esquema administrativo que consta de dos cara3bviamente, ese
esquema normativo que podriamos decir es un protolmesta constituido
por resoluciones administrativas que expresan qui@s y queé funciones
deben cumplir. Ademas se incorpora el control a lasmpresas que
contratan con el Ministerio de Trabajo en dos aspéos: en la prestacion
efectiva y la calidad del servicio y en el cumplirento de la normativa en
general. Por ejemplo, el encargado del edificio dole sucedi6 el accidente
tiene entre sus cometidos controlar el funcionamieo, es decir que la
empresa efectivamente preste el servicio, evaluared servicio es bueno o
malo, etcétera. Ademas, debe controlar que no sengetan infracciones
como la que origino el lamentable fallecimiento ddtabajador. El
funcionario reporta que no estaba indicado el trabpp, que no se hacia 'y
gue obviamente no tenia conocimiento de como se fggorque de lo
contrario tenia que reportarlo inmediatamente. Adenas -forma parte de
lo que podriamos llamar un protocolo-, la Inspeccid General de Trabajo
actla de oficio, no solo ante denuncias, también ehcaso de que se estén
desempefnando empresas en el Ministerio de TrabajoSeguridad Social,
mucho mas cuando las tareas implican riesgo. En algos items de la
Comision referida al Decreto N° 291 -no tengo infonacion actualizada-
se plantea una profundizacién, una sistematizaciomna revision de todo
esto. Si bien esta funcionando, sin duda siempres-ana posicion politico-
institucional- se pueden mejorar. Hay que revisar grmanentemente estos
elementos para prevenir accidentes. Por ejemplo, laspeccion General
de Trabajo hizo una inspeccidn a esta empresa a pgrde determinados
hechos que ocurrian con la manipulacion de productoquimicos. En la
intervencion, tanto por informacion recogida de logpropios trabajadores
como de lo que se observaba, no se advertia que arh problemas con la
limpieza de los vidrios por la altura; esa informa@n no llego a la
Inspeccion ni la vieron los inspectores que actuano Los inspectores
llegaron a pedir a la empresa que se realizaran csos de formacion y
capacitacion, y aunque la empresa declaraba que laabajadores
estaban capacitados en ese sentido, igualmenteas@timo y la empresa
cumplio. Ademas, se solicito el cambio de determidas elementos de
proteccion personal por el tipo de trabajo que reata el personal. Por
ejemplo, se exigi6 el uso de zapatos con sistemaideslizante. Como los
zapatos de seguridad carecian del sistema antidesinte, se intimé a que
se hiciera el cambio. En ese sentido, existe un@ation permanente.

Como dije recién, este afio vamos a volver a testadisticas a partir de la
informacion o de la trasmision de informacion deeguecibe todas las
denuncias en materia de accidentes de trabaj@reld3de Seguros del
Estado. La informacidn ya se esta recibiendo en fiorlactronico y se
automatizo su traduccion, porque no es que se mantiaail' e
inmediatamente se produce una grafica, sino qtesixido un proceso. La



informacion tiene que ser veraz, hay que desadeegacétera. Se automatizo
la desagregacion de la informacién y ahora setediajando en los grados de
errores de la informacion que se registra en loadtarios, sobre todo por
parte del empleador. Hay que hacer las aclaracimgmssarias sobre los
margenes de error que puede haber en algunos@spdambién establecer
mecanismos para minimizarlos o para que no existan.

La Inspeccidén General del Trabajo y la Seguridadeboealiza la
investigacion de los accidentes sobre los que tienecimiento el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social y sobre los que cersigue, en virtud de su
gravedad, corresponde hacerla. Por supuesto, cehnesultado es la muerte
del trabajador, realiza la investigacion, sin lugaudas. La investigacion no
solo es necesaria para la determinacion de lameapdidad del empleador en
la organizacion del trabajo en ese accidente ctmsieo, ademas, para abrir
otro expediente en el que se hacen correcciones sbaccidente y otros
aspectos de la empresa. Por ejemplo, en el cdacedgpresa Marvic, se hizo
una revision de las intimaciones, de la organizadel trabajo y de los
riesgos a los que estan expuestos los trabajadores.

Ademas, la investigacién arroja una informacion nmugortante en los
ambitos de las Comisiones tripartitas sectoriagga pnplementar las

politicas de la fiscalizacion y para la actualidaadilel listado de enfermedades
profesionales, y fue lo que incidié de manera irtgode en la decision

politica institucional de reglamentar el Convenfoll§1.

La informacion que nos llega se ha perfeccionadosaltimos tiempos,
porque hemos aceitado un mecanismo con el Mirostili Interior. Si bien la
empresa tiene la obligacion de notificar el acdidenla Inspeccion General
del Trabajo y la Seguridad Social y de proveeriaftaamacion al respecto, se
constata un nivel de infraccion importante en aspecto. En general, el
empleador no comunica el accidente a la Inspecgeneral del Trabajo y la
Seguridad Social. Por eso es tan importante lanrdoion que proviene del
Banco de Seguros del Estado. Ademas, hay un congeaidata de la década
de los noventa -estoy seguro de que el sefior DRiputarralde ViAas lo
conoce-, en el que se establece que el Ministetitnterior, a través de sus
seccionales y jefaturas, comunicara a la Inspedsigmeral del Trabajo y la
Seguridad Social la informacioén basica, en casacd&lente grave o con
resultado de muerte de un trabajador. Hemos aoeds& mecanismo,
dandole impulso en este Ultimo afio; tanto es askgqunos comunica
cualquier tipo de accidente, como un esguince. €&stauy importante,
porqgue nos permite ir construyendo la informacibas alla de decidir si se
despliega el proceso de investigacion, que -conimaginaran- requiere un
esfuerzo importante de la Inspeccion General ddiajoay la Seguridad
Social en ese sentido.



Segun la informacion que se brinda permanentenagnii#s comisiones
tripartitas sobre accidentalidad en la construgadna industria, el comercio
y los servicios -se da por el Decreto N° 406, éel 988-, en la forestacion -
se da por el Decreto N° 372, del afio 1999- y eedbr rural -por el Decreto
N° 321, del afio 2009-, en este afo, el total del@ctes investigados en la
construccion fue treinta y cuatro; en la indusklasomercio y los servicios,
veinte; en el sector de la forestacion, dos, yl@eaor rural, tres. Se tienen
estos datos por la informacion que llega a la losipa General del Trabajo y
la Seguridad Social, con un grado mayor de cerfergue la informacion
llega formalmente a través del Ministerio del literCuando hay un
accidente de este tipo, ese es el organismo qilee damoticia en primer
lugar, por lo que contar con esta herramienta gsimportante. Sin duda, en
el futuro, deberemos hacer una evaluaciéon paradrao funciona ese
sistema.

No obstante, tenemos gran expectativa con respeptoyecto con el Banco
de Seguros del Estado, porque ya no dependerentpedkesde una
seccional o jefatura nos pasen un fax o nos llaarien teléfonos particulares
de la Directora de la Division Inspectiva en Coraties Ambientales de
Trabajo o mio -todas las seccionales policiales yefaturas tienen el nimero
de los celulares de la Directora de la Divisiérpbwdiva en Condiciones
Ambientales de Trabajo y del Inspector Generalldabajo y la Seguridad
Social- para notificar, rapidamente, este tipocsdentes graves. La
informacion que se envie directamente y en forstamsiatica por parte del
Banco de Seguros del Estado, sin duda, sera urartienta mucho mas
importante, no solo para la investigacion de lasdantes en las distintas
ramas de actividad, sino también -especialmente-glgerfeccionamiento
en la construccion de politicas para la prevend@tos accidentes de trabajo.

SENOR ITURRALDE VINAS.- No me quedé claro lo relativo a las
estadisticas.

SENOR ROBALLO.- Si se desea, puedo dejar el matefi@scrito al que
hice referencia. Son datos extraidos del expedierga los que se expresa
la fecha en la que ocurrio el accidente, la hora da que ocurrid, la
empresa involucrada, el nimero de lesionados, elmbre de la persona
accidentada, la edad, el agente y la forma materiabn la que se produjo
el accidente, las consecuencias -fallecimiento,iteses graves, fracturas;
esta referido en una palabra- y el departamento eal que sucedio.

Debe tenerse en cuenta que esta es la informag®hega a la Inspeccion
General del Trabajo y la Seguridad Social. A pdeiese analisis, se decide si
se realizan las investigaciones o0 no, pero, a yaossenteramos muy tarde de
un accidente grave, por lo que no la realizamos. Estepresenta, de
ninguna manera, toda la accidentalidad; debe queeiarclaro.



SENOR ITURRALDE VINAS.- Entonces, la respuesta esug no hay
estadisticas.

SENOR ROBALLO.- Esta es una estadistica del Ministé de Trabajo y
Seguridad Social sobre la base de la informacion gulega a la Inspeccion
General del Trabajo y la Seguridad Social. No podeas decir que esta
estadistica represente la realidad, aunque da indas importantes.

Las estadisticas no se realizan desde el afio 188¥epperamos concretarlas
este afio, a partir de una importante inversiénsguga hecho en tecnologia y
en capacitacion. Esta se hara en funcion de lanmdoidn que ya esta
enviando el Banco de Seguros del Estado a la IngpeGeneral del Trabajo
y la Seguridad Social, que ya esta siendo procesada

SENOR ANDRADE.- Voy a expresar algunas reflexionegenerales. Creo
que la Unica forma de abordar este tema es hacerm un plano mas
general. Esta claro que lo particular es lo que maafecta; seguramente,
entre los que estamos en esta mesa, debo ser el opds veces ha estado
presente con un compafiero trabajador muerto en elipo y el que ha
tenido que avisar a una familia que un compafero negetornara jamas.
Ahora bien, el accidente mortal es apenas la punte un iceberg, y
enfocado desde alli no vamos a encontrar ningunalgoion sustentable.

Las ultimas cifras que manejamos del periodo quikagoviembre 2011-
octubre 2012, muestran un afio moévil que estuvapdra de los cincuenta
mil accidentados: mas de ocho mil accidentadoa @xdustria de la
construccion. Estas cifras refieren a los trabagsioggistrados en Banco de
Seguros del Estado; evidentemente, habria que adosgeccidentados que
no ingresan al Banco de Seguros del Estado, contligieode desconocer su
derecho a asistencia en el Banco, de presionessanales o de
informalidad, por lo que se atienden en Salud Baldien una mutualista.

Estéa claro que por cada accidente mortal tenemasenos de veinte o treinta
incidentes graves; y por cada uno de los cincuedts mil, cincuenta y

cinco mil, y cincuenta y siete mil accidentadosn@#mdo como referencia los
datos oficiales del Banco de Seguros del Estadosdéltimos tres afios-,
tenemos muchos mas miles que no ingresan al Baroajpe arriesgan la
vida en el trabajo, independientemente de no hab&to un accidente.
Quizas hoy dia no haya habido un accidente mqead si decenas de miles
de trabajadores que arriesgaron su vida en eljtraba

¢ Esto responde Unicamente a la negligencia emjalgsair no hacerse cargo
de su responsabilidad legal? De ninguna maneraayain solo factor. Seria
una simplificacion gigantesca sostener que el Ufisicmr que redunda en
accidentes es la negligencia y la omisién emprasamilas responsabilidades



relativas al deber de la seguridad que, por lesgeléa época de Batlle y
Ordofez -desde 1914-, estan claramente establegidasa bien, desconocer
gue este es un factor que incide, es de idéntamsedad. No hay duda de que
tenemos un problema global que implica factoresatikos. Hay paises
como Canad4, donde previo al ingreso a ramas tedack, hay treinta y dos
horas obligatorias de capacitacion: no hay ninguosdbilidad de ingreso sin
ese componente de educacion para el trabajad@tohe se hace después
del ingreso, sino previamente. Si yo midiera emiéos del producto cuanto
le destinamos al componente de la educacion ealeljo, la cantidad de
ceros que habria que poner después de la comagraebesfuerzo en esta
materia, demostraria que tenemos una debilidadritiaty estructural
profunda.

Lo mismo sucede en cuanto a la sensibilizacion. depcenden las generales
de la ley en lo que tiene que ver con el esfueezBldn Obra Seguraly 2y
con algun esfuerzo tripartito, pero no hay dudguiketenemos una lejania
enorme entre el tamafio de las necesidades deitieasibn y los esfuerzos
hechos en la materia.

Con respecto a la fiscalizacion, creo que no haglpdel Estado que alcance.
Si uno pregunta si alcanza con que dupliqguemoariadad de inspectores, yo
contestaria que no. ¢Y sila triplicamos? Creotgogpoco. En ultima
instancia, la circunstancia de la fiscalizaciénepgaar otorgar mayores
facultades sociales a quienes estan en el traéPaja.dar un ejemplo, en obras
de montaje electromecanico, el paisaje cambia d&feana a la tarde.
Entonces, si no hay un inspector permanentemergklegar, habra
cincuenta operaciones complejas sin supervisioareta Por lo tanto, o se
generan facultades diferentes para que los adooégles tengan mas peso a
la hora de fiscalizar el proceso de trabajo, cemolitemos una fiscalizacion a
la altura de las circunstancias, por mas que h&sgaveces mas inspectores y
vehiculos que los que se cuenta. De manera qué fabrdeterminar si
tenemos o no disposicion de construir derechosataria de la salud y de la
seguridad.

El tema de la gestidon es otro aspecto estructuray\a referir al proyecto de
ley que esta en discusion sobre el que, es evidenemos voluntad a favor.
Los servicios de seguridad son un aporte, perortigigantescas limitaciones
si se trata de empleados de las empresas panaddsafajan. O sea: la
independencia técnica de los servicios de segurgidignen que controlar al
que le paga el sueldo, al que contrata el serviagade una limitacion enorme.

A nosotros en la construccion -disculpen que diges6tros"-, al gremio de la
construccion en 1995 le toco tener ocho muertaismeses: enero y
febrero. En ese entonces yo estaba trabajande faéhbspital militar y no
me voy a olvidar de eso en mi vida. En verdad, dewm afios después, esta



claro que seguiremos teniendo una debilidad ensrme generamos algun
mecanismo por el cual la financiacidn siga siendpresarial -como hasta
ahora- pero con una proteccién desde el puntostie lboral, generando un
elemento de gestidn que sea independiente de leesa@mparte de establecer
limitaciones horarias y facultades mas precisasemambiguas- con
respecto a la formacion.

Lo mismo sucede con las sanciones: tenemos queav@mmanera
gigantesca en la historia de las sanciones latsoyadae la forma de
habilitacion y contratacion del Estado. Reconozawvahce de la Rendicion
de Cuentas de 2009 con la ley que estableciodatlifiedad; si bien hubo
gigantescas dificultades para ponerla en funciogaimj es un instrumento
que deberia aplicarse al conjunto de las ramastoédad.

En cuanto a la posibilidad de establecer respomsadbipenal, no voy a hablar
de este proyecto de ley, sino conceptualmente,aylos efectos de generar
aumento de la poblacion carcelaria, sino disminud® la poblacién infantil
que queda huérfana. En este sentido, es precisguigre esta al frente de una
empresa tenga en cuenta la importancia de la galeda seguridad,
generando las medidas de prevencidn que se reqguiaregase presente que
en la ultima década, un 20% de las caidas en alturasponde a
emprendimientos en los que no habia cinturon dersiegl. Ahi no hay
discusion posible acerca de si el trabajador quiso quiso usar el
implemento de seguridad, porque no habia. ¢ A aldaiqueda alguna duda
de que en ese caso hay responsabilidad direcengeksario? Pero ni uno
esta preso. O sea que me gustaria discutir unmasai con la legislacion
que hay alcanza, poniendo arriba de la mesa lascgor ejemplo, la de los
quinientos muertos en accidentes de trabajo elii@aldécada.

Si agrego a las caidas en altura la circunstamcgud no habia cabo de vida -
0 sea la cuerda con la que uno se tiene que supetarbata de seguridad, en
caso de operaciones de montaje, el porcentajeasdbs tercios donde este
implemento no existia en el centro de trabajo.

Entonces, esté claro que hay condiciones de trgbegarias que son un
componente importante -no exclusivo- en la prontod® los accidentes de
trabajo en los que el trabajador arriesga la \D@spués hay componentes en
los que la empresa no tiene nada que ver: cuaridabejador se equivoca,
cuando no quiere usar el implemento de seguridethdo €l mismo no se
engancha; en fin, cuando faltan otras cosas, calmcaeion, mejor
organizacion del trabajo o mejor gestion.

Desde hace dos afios el proyecto de ley en disctisi@un antecedente en la
region, en Perld. A mi me parece que la circunsaheiaprobacion de esta ley
en Perud -con escasa difusion, a pesar de la piasiiSecretario General de



la CGT de Peru hace unas semanas en el pais-, @tantp por su resultado
posterior, porque la accidentalidad descendio aioten ese pais. Entonces,
seria bueno que en el debate que esta abiertesqyeneral, discuti€ramos
como no puede ser tan inatil una legislacion, ®ldngar donde se aprueba,
los accidentes descienden un tercio, que es divabppie se busca y no el de
ampliar la poblacion carcelaria.

Reitero que esta claro que como unico instrumesttmseria un fracaso,
porque la mirada de la seguridad implica fiscal@accapacitacion,
educacion, sensibilizacion, mas sanciones, megamasoles, mejor gestion
del trabajo. En nuestra opinion también implicanog@romovio Batlle y
Orddiiez: el afio que viene van a hacer cien afeslagesponsabilidad y la
seguridad en el trabajo es del patrono. Por lo{antien tiene esa obligacion
y viola la normativa, poniendo en riesgo la vidatdsbajador, su salud y
generando un accidente mortal o grave, debe tesponsabilidad. Si uno
analiza las Ultimas quinientas muertes en accidatgdrabajo, vera que la
legislacidon actual no alcanza para atender esialBrosas.

Digo una vez mas que no creo que esta sefal se&ck me parece que hay
gue segquir trabajando en la redaccion de un proykrtey que dé precision a
los efectos de evitar que atrape universos que rikdiea; que arroje claridad,
maxime cuando se trata de temas tan complejos. Bstemocando un
componente que es muy fuerte, que tiene un objgtieces eminentemente
preventivo. Creo que en periodos posteriores debgenzarse en una ley
nacional de salud y seguridad en el trabajo quegabadodas las dimensiones
del fendmeno: la cognitiva, la de la fiscalizacitande los aparatos del Estado,
la de las formas de contratacion publica y habilita del Estado; en fin, que
contemple todas las dimensiones en un tema quedm@rme trascendencia.
De cada 1.000 trabajadores registrados en el Béé&wevision Social,
teniamos 30 accidentes por afo, mientras que heynias 39,28, segun datos
de noviembre del afio pasado. O sea, es un datdejongemas, con mas
dias de admision temporaria. Con el PresidentBa®to hablamos de que no
alcanza con adjudicar esto solo a que se amplistadlo de enfermedades
profesionales y eso genera que aumente el rubquepen realidad, el aino
anterior a la aprobacion del nuevo listado -20&a6xién tuvo un nivel similar
de trabajadores accidentados.

Entonces, creo que habria que hacer un esfueraepel arbol y el bosque;
en nuestra opinidn, esto es: mayor participacidfdado -dejar hacer no
resuelve los temas de la salud y la seguridad-;dedschos sociales: este
tema requiere construcciéon de mas derechos patahzgadores, y esa es
una discusion que va entrelazada a una soluciinaittel tema; y una
dimensién de sanciones distinta, mas claramentgifidada. Creo que habria
gue avanzar en redacciones que contemplaran sgestas.



SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- En

primer lugar, debo decir que tenemos una opinion ferable respecto al
establecimiento de responsabilidades ante incumpliantos claros de la
normativa vigente en materia de seguridad y saludsto lo hemos dicho
publicamente y lo repetimos aqui. A nuestro entendecuando se
producen situaciones en las que se determina claramte la
responsabilidad del empleador en la omision -muchmas si es contumaz-
respecto al cumplimiento de normas de seguridad wkid, no hay duda de
gue deben establecerse responsabilidades de carégenal. Ademas, es
parte de nuestro programa de Gobierno: no estariamscumpliendo con
el programa de Gobierno del Frente Amplio si no maniviéramos esta
opinion.

En este sentido, nos parece claro -hemos dado ogingndo se nos ha
requerido; ahora, segun se nos ha comunicadogwtqio no esta a
consideracion de la Comision, sino que esta sieenlsado en un ambito de
la bancada del Frente Amplio- que se debe estahleeerelacion entre
laLey N° 16.074sobre accidentes de trabajo, y el Codigo deldam@enal,
para dar coherencia a la normativa que en matga e determine respecto
a responsabilidades penales en estos casos. Bn@sento, no estamos en
condiciones de ir mas lejos que esto porque nartesein proyecto sobre el
cual opinar. Tampoco queremos sustituir el rol egislador; no nos
corresponde elaborar el proyecto, si aportar yas@hrespecto. Me parece
importante que quede en claro cudl es la posi@bMahisterio respecto a
este tema.

Ademas, hemos recibido multiples consultas respeeste tema, sobre todo
cuando ha habido algunas reproducciones publicas ttatamiento en esta
Comision. Me imagino que ustedes también las hale@hido. Obviamente,
la complejidad que tiene la tematica -como plaeteseiior Diputado
Andrade- va a exigir que, frente a un nuevo tes¢a;onsulte a las
correspondientes catedras en materia de dereohi@labde derecho penal.

También sabemos que la Comision de ConstitucionigésdLegislacion
General y Administracion esta trabajando en el ad&digo Penal. No
significa esto que deba postergarse este debatesipgue debe estar alineado
a lo que en ese sentido se esté avanzando, respleataal no tenemos un
seguimiento porgue no es nuestra materia. En deéinihe parece importante
gue no quede ninguna duda respecto a este tema,taorpoco en cuanto al
compromiso que en este aspecto tiene el Ministen@| marco de sus
potestades y posibilidades.

Ademas, hoy Uruguay tiene un nivel de actividad mitty: tenemos el récord
de personal registrado en la seguridad sociatoytambién debe ser
considerado a la hora de analizar la situacionarddjue ahora no me estoy



refiriendo a la norma, sino al estado de situadglrpais en este aspecto,
particularmente, en algunas areas de actividadzaQua construccion sea un
ejemplo bien claro de un sector al que se hanpoecado muchos
trabajadores que no se dedicaron histéricamerga aaividad, sino solo en
los dltimos afios. Basta recorrer un poco el intgréra recibir el planteo de
empresarios, sobre todo del medio rural, que tielifequltades concretas de
acceso a mano de obra por el crecimiento que dotehsector de la
construccion, que ha funcionado como una especsmieadora en materia
de recursos humanos. Comparto que en esto hagigeleun abordaje
multiple, porgque mdltiple también es la causalidako que hay que hacer un
esfuerzo mayor en materia de difusion y sensiluiliza En este sentido,
quizas pueda pensarse -obviamente, me refierduaibfy no a esta
coyuntura- en la asignacion de recursos especiicds que tiene que ver
con la difusién de aspectos vinculados al cumplitaige las normativas en
materia de seguridad y salud, asi como tambiéa qund respecta a la
formacion de los trabajadores y a la capacitaciéuig en aquellas areas
donde se registra un nivel de accidentabilidad aités que estan claramente
determinadas. Esta es nuestra posicion y nuespagsiiigdn a trabajar
conjuntamente con la Comision en este aspecto.

En segundo término, respecto al analisis que sesbize el hecho sucedido
en el Ministerio, el accidente fatal que se progyjas modificaciones a que
hizo referencia el Inspector General, seria ingariesque la Comision visitara
el Ministerio, para observar "in situ" los cambépge se han producido en el
ultimo tiempo, que estan relacionados con estechiechentable que sucedio,
pero que responden a una politica de mejora aerkestructura del edificio,
gue claramente era necesaria, que era parte declamos de las tres
organizaciones sindicales que tenemos en el Miostesa ha sido la
respuesta que hemos dado a algunas demandas enéiamios correctas
como, por ejemplo, la vinculada a la situacionagedondiciones de trabajo de
los inspectores, que no eran las mejores.

En principio, no tenemos condiciones para ir mésddl esta sugerencia en lo
que tiene que ver con la consideracion de estoasfextos de la ley, tanto
del Codigo del Proceso Penal, como de la ley satwiglentes de trabajo.

SENOR ABDALA.- Voy a hacer dos reflexiones.

Con relacion al episodio desgraciado del 16 de mago que no podemos
avanzar mucho mas. Hicimos una serie de preguntafugron contestadas.
Agradezco las respuestas. No voy a hacer valoragien este momento, pero
sin duda tendremos que cotejar estos datos cealidad, obviamente,
partiendo de la base de la autenticidad de tootidemacion que recibimos.
En una intervencion anterior ya hablamos de lo gua posotros es una cierta
dilacion en la investigacion; el Inspector Gendeallrabajo y Seguridad



Social ha explicado que algunas vistas y algurfosnres todavia estaban
pendientes; vamos a esperar la culminacion dedostes administrativos
antes de sacar conclusiones definitorias.

El de los protocolos es un tema relevante. Indepatetnente de que el
Ministerio los tenga, 0 no, es necesario revisad® esta empresa en
particular o, eventualmente, si los mismos no éstam documentados o no
estuvieran completos deberian hacerlo desde eb plenvista de lo que es
recomendable en esta materia. Este no deja de semarpreocupante,
particularmente cuando acontece en el ambito dei@Ministerio.

De todas maneras, por hoy -por lo menos en lo guieraspecta- la
informacion que hemos recibido es satisfactorilaenedida en que nos
permite seguir avanzando.

En cuanto al tema de la propuesta legislativa,f@rsilinistro ha sido muy
cauto: esta bien, tiene derecho a serlo. Ademasess que el proyecto que
formalmente se presentd en la Comisién ha quedadaspenso por lo que
los propios promotores -es decir, los Represergatgda bancada de
Gobierno- han anunciado en este ambito, sin péjdie lo cual le pediria al
sefior Ministro que profundizara en un aspecto.

El sefior Ministro sostiene que esa Cartera es padide legislar en cuanto a
la responsabilidad de los empleadores, de los neaptes de la unidad
productiva o de la empresa, en particular. En egaramente estamos todos
de acuerdo. El punto es como materializar esa reapdidad. Por lo que
decia el sefor Diputado Andrade, alguien podrigeses que ya hay prevision
legal -los delitos formalmente estan establecidosl €06digo Penal-; el
propio Ministro acaba de hacer referencia a la enadidad de armonizar este
esfuerzo con el proceso legislativo que esta eshmaaron relacion al Cadigo
Penal en la Comision de Constitucion, Cédigos, llagién General y
Administracion.

Quiero hacer dos preguntas. Cuando el sefior Mirtistbla de la
responsabilidad ¢ se refiere a la responsabilidaéramnos de cambiar el eje,
de ir a una responsabilidad de caracter objetidifeaencia de lo que es la
responsabilidad penal, que es subjetiva? Hay gusapen un esquema de
delitos de peligro, como fue sugerido en algun nmameESso si seria un
cambio audaz. ¢ El Ministerio entiende -pueden nertepinion; yo pregunto
y quedo a la expectativa de la respuesta- quefsedeable para las
condiciones de seguridad laboral en el Uruguayy |aar politicas de
seguridad laboral, que haya un cambio sustantampcse ha sugerido en
términos de cambiar el eje de la responsabilidagmninos de
responsabilizar objetivamente a aquel empresagaegibié una denuncia
simplemente porque alguien advirtid que las condes de seguridad en su



empresa no eran las adecuadas? Advierto que |lg®dmsones son
sustentables pero me parece que esa es la disdasiondo que tendriamos
gue dar. Después eso se materializara con unalgjamidica o con otra, con
un proyecto o con otro.

La otra pregunta que dejo planteada es la siguigbtévlinisterio ha pensado
en alguna formula concreta que esté en condicidaasigerir a la Comision,
aunque no tiene por qué hacerlo? ¢ Maneja algupa@sta especifica -o
eventualmente esta dispuesto a manejarla- pardddegar a la Comision?
Cuando lo convocamos porque estabamos tratandoysiqio que fue
firmado por los Diputados del Frente Amplio, obvente la idea era que se
pronunciara sobre esa propuesta -no sé en quétstoi hubiera hecho ni si
se hubieran dado los tiempos; ahora estamos escenaxio distinto-;
concretamente, ¢ el Ministerio tiene alguna fornesiaecifica con relacion a
esto, algun aporte concreto que pueda hacer oeimgplte esta en una actitud
de expectativa en cuanto a que nosotros avancemesta Comision o que el
Parlamento avance en la instancia del Codigo Reealotra instancia
similar?

SENOR COITINO.- En primer lugar, quiero hacer una correccion al
planteo realizado por el sefior Diputado Abdala. Elexto que ingreso a la
Comision no solo fue suscrito por integrantes del lente Amplio sino
también por integrantes del Partido Nacional.

En segundo término, el texto tuvo las caractersstieaun ingreso al
tratamiento parlamentario.

En tercer lugar, al dia de hoy la bancada del Friemiglio no esta dispuesta a
archivar el texto. Lo que hizo fue lo siguientebrgola base de un analisis en
el que concurrieron representaciones de todo tipego de haber anotado
algunas inconsistencias a como estaba redactadoyelcto, las entendi6
correctas y, sin renunciar de ninguna manera aligbj esté trabajando en
ello y oportunamente volvera a traer a la Comisiie no ha archivado el
tema, ese texto nuevo. ¢ Cuando sera? Esa es ureci@qolitica que la
propia bancada viene haciendo sobre la base destdistintos y que esta
tratando de elaborar de manera tal que, a la badyedta Comision lo pueda
considerar

Naturalmente, registramos las opiniones del Miaisin lo cual corresponde
consignar que estamos trabajando, que lo estans@ntda con textos
distintos y que no renunciamos de manera algune aesde el punto de vista
de una politica que ayude a mejorar la prevencignexto legal fortalezca y
obtenga los resultados que desde el origen motvarplanteamiento al texto
original. Queria dejar esto consignado.



SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Como
expresé anteriormente, no tenemos un texto para sewy, mas alla de que
estamos dispuestos a colaborar en todos los ambitrs que se nos solicite.

Hay que tener presente que el Ministerio de Trap&eguridad Social no
tiene especialidad en materia de derecho penalgssin aspecto importante
gue nos limita a la hora de nuestra posibilidadmlear. De cualquier manera,
tal como lo hemos hecho en la bancada del Paréddabierno, estamos
dispuestos a aportar en la globalidad de la temaiiculada a la seguridad y
salud en el trabajo, un tema que nos preocupa plowiamente es nuestra
responsabilidad especifica, asi como en los aspgamtienen que ver con el
establecimiento de normas de caracter penal queayen esa misma linea.
Reitero que no tenemos una propuesta de text@rshiemos aportado a las
propuestas de texto que han estado a consided&i@Comision.

SENOR VIDALIN.- Valoro los aportes del sefior Ministo y de su equipo
de trabajo.

En esta Comision tenemos otro proyecto a estudieg et referido al trabajo
nocturno y/o nocturnidad. Nos gustaria conocertvaepinion al respecto.
Aqui en algin momento se hizo constar que el réigpemnvenio
internacional no ha sido ratificado por nuestre yaén ello han hecho
especial hincapié quienes han concurrido a esté@meh especial, las
diferentes camaras empresariales y también alguaastitucion.

Seria bueno para esta Comision conocer cuél espigite del Ministerio para
poder seguir avanzando en lo que tiene que veestenanteproyecto de ley.

SENOR PRESIDENTE.- Sin perjuicio de poder pivotear e distintos
temas, sugeriria intentar seguir un orden de manerde facilitar el
trabajo tanto al sefior Ministro y de su delegaciérromo de la Comision.

SENOR OLIVERA.- Coincidiendo con las apreciacionesle los Diputados
de nuestra bancada con respecto a mantener el espirdel proyecto,
hemos resuelto postergarlo que hasta que logremosairedaccion clara
gue contemple todos los aspectos: los juridicosslmstrumentales, la
realidad objetiva y su intencion. Todo eso forma upaquete general y
nosotros no pretendemos presentar un proyecto quaterpezca la
situacién o que tenga una redaccion satisfactoriagpa nosotros pero
inocua para el objetivo que busca. En ese senticgeguimos avanzando en
la busqueda de la redaccion adecuada para resolvertema. Aqui se
plantearon elementos sustanciales que hicieron gleebancada del Frente
Amplio reviera la redaccion y considerara que la ga se presenté no era
adecuada porque no cumplia con el objetivo desead®eguimos
trabajando en ese proyecto y sin ninguna duda -lolgnteamos sin ningun



prejuicio- para nosotros es sustancial la opiniéona&l Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, asi como la de otros @res que han
intervenido y aportado elementos.

Queremos dejar constancia de que este es un praj@dBobierno en su
conjunto, tanto de la bancada de legisladores a@hBoder Ejecutivo. De
manera que aqui no hay diferencias en cuanto@é&iacion, porque como
bien decia el sefior Ministro, esto es parte detroupsograma de gobierno,
por lo que estamos embarcados en ese proyectseaspiritu. Como bien
expresaba el sefior Diputado Coitifilo, no hemos\adbila iniciativa sino
gue, simplemente, estamos buscando una altermpiészeesuelva este tema.

Evidentemente, hay elementos que nos preocupams, iwamo determinar
objetivamente la responsabilidad para no encoutramulpable en el medio
del camino o saltearnos la verdadera responsatbiidamas alla de eso. Ese
es el objetivo central, asi como contribuir a luduntra la accidentalidad,
gue nos preocupa de manera importante. Creo duexkd de no concluir en
un proyecto no nos detiene en otra cantidad deegitrs que son desvelo de
esta Comision.

Por ejemplo, hemos recibido delegaciones de situdicarales y realmente
nos preocupa, por un tema de formacion e inforrmaeibmanejo de los
agrotoxicos. En muchos casos, simplemente se daglotoxicos a los
trabajadores, con muy poca formacién, sin que siggaronsecuencias, y ahi
hay una responsabilidad especifica, porque enmeisnsos establecimientos
rurales hay técnicos muy especializados en esaimgten el manejo de esos
productos, que ni siquiera informan a los trabajslo

Creo que podemos seguir avanzando en este santddpendientemente del
hecho de que tengamos el texto del proyecto demsapilidad penal o no;
tenemos mucho para hacer. Considero que el sindieaa construccién es
uno de los abanderados de haber hecho esfuerdepeimdientemente del
objetivo final, que es un desvelo de todos nosotros

Me detengo a hacer especial hincapié en como havaomzado en el medio
rural, en una actividad muy relevante y con un mieba muy importante y
con un personal no preparado para afrontar algaineciones. Inclusive,
debido a los productos que mencioné, tenemos comiseias a largo plazo
por una acumulacion permanente de esas sustaoaipse muchas veces los
trabajadores ni siquiera perciben a lo largo deda laboral pero sufren en su
retiro. Todo esto nos preocupa y seguimos adetamte| proyecto tratando
de no dejar vacios, no perjudicar a quien no quasgnapuntando a la
prevencion, la disminucion de la accidentalidad yelsponsabilidad en estos
hechos, que no solo resolvemos con esa inici@ivague creemos que es un
aporte muy importante. Tal como consta en la versiguigrafica, muchos



empresarios preguntaban qué pasaria en el casmdeipuesta ida a la
carcel. Y nosotros lo primero que deciamos eraegtaban presuponiendo
gue ellos iban a violar una ley que ni siquieraidwaios hecho.

Tenemos muchisimas preocupaciones, no todos tedamisma
interpretacion del proceso y creo que no vamodarmevitar las visiones
corporativas de todos lados. Para eso estan listdegres: para buscar el
equilibrio y no dar una respuesta corporativa a&fapresarios ni a los
trabajadores, evitando lo que mencioné anteriorepepie es hacer una ley
inocua o que no cumpla los objetivos sino que gasta quienes realmente no
han cumplido con las normas de seguridad.

SENOR VIDALIN.- Nosotros fuimos firmantes del proyecto que otorga
responsabilidad penal al empleador y con el transetir de las sesiones
hemos ido variando nuestra opinion. Actualmente, teemos un espiritu
mas de prevencion que de castigo y en ese sentiggtamos dispuestos a
avanzar y trabajar.

Voy a discrepar con alguien que admiro mucho, guaieamigo Oscar. Creo
gue en la mayoria de los casos la responsabiliddaksdaccidentes laborales
debe recaer o cae en el empleador por actitudésspeendimiento,
irresponsabilidad, falta de control y compromisexd®ambién por
experiencia personal debo decir que muchas vesésaloajadores, por
diferentes razones, no utilizan los implementosedpiridad requeridos. En
€S0S casos, la situacion se complejiza e, induchenlze, nosotros debemos
discutir, reflexionar, analizar y valorar mucho Ueyde estas caracteristicas
a fin de implementarla.

Era cuanto queria manifestar con respecto a este tem

SENOR ANDRADE.- Yo de ninguna manera votaria una lg que
estableciera responsabilidad penal por el hecho @ger empresario. Tengo
claro que hay accidentes de trabajo en los que ehpresario no tiene
ninguna responsabilidad. De lo contrario, pensarigue si le erro al clavo
y me pego en el dedo, es responsabilidad del em@es, pero de ninguna
manera es asi. Hay que ser fino en la redaccion gtee los elementos a
dejar claros esta el hecho de que cuando el acciderse provoca por
responsabilidad del trabajador que teniendo los imi@mentos no los usa,
de ninguna manera debe tener responsabilidad el emgsario.

Es mas: como decia, tengo claro que este temaumelresl problema pero,
ademas, no se piensa en el conjunto de los acegldfdy accidentes en los
cuales la responsabilidad puede estar en una iegegsh mecanica imposible
de prevenir, 0 en errores humanos del trabajatdohara de la organizacion
del trabajo. Si creo que hay que ser preciso ema@ague asi como eso es



claro y hay un conjunto de accidentes en los qeengresario cumple con
toda la normativa e igualmente se provocan, hasaue, claramente, son
responsabilidad del empresario. Por ejemplo, esedgusi se habilita un
andamio que no esta en condiciones 0 se trabajaaeabra -0 en un sector de
obra- que esta clausurada. Reitero que hay ace&lentlos que, claramente,
la responsabilidad es del empresario. Voy a citagjamplo. A fin de afio,

una empresa ubicada en el barrio Cerrito de laoXatla misma empresa que
tuvo tres accidentes mortales en el afo, en pltide maquinistas y
choferes, tenia cuatro maquinistas sin libretaedtamos hablando de
circunstancias en las cuales el chofer hizo una mahiobra y tuvo una
desgracia. No, para esos casos no hay responadilahal; de ninguna
manera. Nos estamos refiriendo a los otros casa®) el de la empresa
Bersur, que tuvo tres accidentes mortales en ey @pesar de eso, tenia
cuatro maquinistas sin libreta. Hoy sigue tenieradpmenes horarios de
catorce, dieciséis o dieciocho horas diarias. Esddigue provocé que el
trabajador se durmiera y se reventara la cabezeadarruta; no otra cosa.
Fue esa forma de organizacion del trabajo. Uniaspiofundamente liberal
puede decir que nadie le puso un revolver en digpara que trabajara
dieciséis o dieciocho horas diarias. Nadie trabajasa empresa si no es con
esa condicion de organizacion del trabajo.

No puedo estar mas que de acuerdo con mi amiggiet ®iputado Vidalin.
Hay que dejar claro que el accidente no es prodietiuien esta legalmente
obligado: viola la normativa; no hay posibilidadrésponsabilidad, provoca
riesgo grave y un accidente mortal. Si esto no&ata, es obvio, que se dara
un criterio discrecional.

Polemizo con la percepcion en cuanto a que lo guénhy alcanza, porque es
claro gue en los ultimos veinte afios han sido readod los casos. Repito:
hemos tenido cientos y cientos de accidentes magréal veinte afios y miles
de accidentes que provocaron discapacidad. Sonjueddos los casos en los
gue hubo responsabilidad empresarial, y la cifeatganemos es de dos
empresarios que han tenido responsabilidad penailid sucede,
basicamente, para evitar la alarma publica, taloccentedioé con el caso de
Bustillo en Maldonado -con una obra clausurada,utonuevo accidente
mortal, después de tres accidentes similareseel @rquitecto Wilmer. Yo
estaba a dos cuadras cuando ocurrio el derrumbendal. Al altimo
trabajador lo sacamos a las tres de la mafianasEign la paradoja legal: el
arquitecto Wilmer estaba preso pero podia segastosyendo; no se le
inhabilité la posibilidad de seguir construyendpgeaar de la barbaridad que
se generd en Juncal con inhabilitaciéon de bombé&sss son los dos casos
gue tenemos en veinte afios. Es claro que la nomratival no alcanza. A
partir de esa percepcion es que es necesario av@ngaa normativa mas
precisa. Ha sido parte del debate publico la resgiaiiidad de por si. ¢ Hay un
accidente y sos responsable por ser empresarid’Spdaesponsable si sos



empresario, violaste la normativa y generaste oielegvida. Tienen que darse
todas esas condiciones y no una sola. Vamos aesstamtra de una
normativa que no tenga esta claridad. Por algstset@bajando en una
normativa que sea precisa. El empresario que handds cosas tendria que
estar con una enorme tranquilidad. Esa es nuestrgop

SENOR ITURRALDE VINAS.- Para nada pretendo culminar la
discusion con mis palabras; simplemente quiero hacan aporte.

Quiero sefialar que hay mucho para legislar enltogtanatica de accidentes
laborales y enfermedades profesionales. Pienstmugay esta bastante
atrasado en este tema. Me congratula mucho el evaecha sefialado el
Inspector General de Trabajo y la Seguridad Soorakelacién al Convenio
161 de la OIT. Hace muchisimos afios que este tebhwmideestar sobre la
mesa. Creo que deberiamos coordinar mas las asalersalud laboral con
las de la salud cotidiana. Muchas veces, cuandwdbajadores van al
meédico, no se les pregunta en qué trabajan. Estalsygmorque no hemos
dado un tratamiento apropiado en materia de sahatdl. Uruguay en
algunos...

SENOR ANDRADE.- ¢ Me permite una interrupcion?
SENOR ITURRALDE VINAS.- Si, con mucho gusto.

SENOR ANDRADE.- Tan es asi que tenemos trazabilidagara los
vacunos y no de salud laboral de los trabajadores.

SENOR ITURRALDE VINAS.- Tal cual. Inclusive, en algunos casos
tenemos problemas con las distintas mutualistas. Pejemplo, cuando los
trabajadores rurales comparecen por un problema dsalud, por el hecho
de trabajar en el establecimiento se sefala que @s salud laboral, y eso
va a la cuenta del Banco de Seguros del Estado, tando los fondos que
deberian atender Unicamente los temas vinculadosrcéa salud laboral
propiamente. Hay muchisimo trabajo al respecto. Cre que en algunos
casos, el Uruguay se ha retrasado y esto va masaale las
responsabilidades politicas. Durante muchos afiod,Banco de Seguros
del Estado llevd una cantidad de estadisticas muyportantes que
servian para poder analizar cudl era la situacion ge se sucedia en el pais.
Hoy eso no esta o, por lo menos, no esta sistematia. Hay algunos datos
un poco viejos, pero alguna informacion existe. Qués es el momento de
tomar toda esa tematica y coordinarla con el Bancde Prevision Social, el
Banco de Seguros del Estado y los Ministerios del8d Publica y de
Trabajo y Seguridad Social y armar un sistema deb@mente. Creo que,
muchas veces, los accidentes se producen por epissdlesgraciados.



Podran darse por casualidad pero, en general, la pvencion podria
evitar la gran mayoria de los casos.

Como en todos los casos, hay situaciones en l#éssdoa empresarios tienen
responsabilidad. También hay algunos casos en fgurabajadores no
usaron la proteccion adecuada, pese a tener lasitigjn. Lo que no hay es
una cultura y una educacion en la teméatica de &kzglly salud en el trabajo,
por lo cual no tomamos ese tema como importantmod lugar a los
urgentes. En mi opinion, en el area laboral no datbeber una tematica mas
importante que esa.

Durante todo el siglo XX se hablé muchisimo deuestién social en el
derecho laboral. Creo que en el siglo XXI la cuestocial deberia ser este
tema, porque hoy ya nadie discute las condicioeasrgles de trabajo. Estan
arriba de la mesa y la nueva cuestion social d&d iXI deberia ser esta.
Creo gue seria muy bueno que buscaramos acuendolegalar en esta
materia y trabajar en conjunto con el Ministericesta tematica.

A mi no me duelen prendas con relacion a votaoresbilidades frente a los
empresarios cuando las tengan. Es mas, cuandatsuerte de trabajar en el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en un gaaecido a algo que
describio el Diputado Andrade, la Inspeccion Gdragalrabajo clausuré un
andamio en una obra, pero siguio siendo usadogrte gde la empresa que
estaba trabajando alli. Luego cayeron los trabagsdphubo una muerte y
una lesion grave. Tomé la responsabilidad de llevaaté justicia penal y
denunciarlo ante el doctor Imaz. Me tocé esperaradives horas junto con
los profesionales responsables de la obra a qukanasra el Juez para
canalizar la denuncia. Me parece que es lo quesimonde. Creo que cuando
no se cumple la norma hay que hacer la denuncesthujusticia penal ha
sido bastante precavida y para mi gusto hasta pensalgunos casos, en
tipificar delitos por omision. Es toda una discugii@mtro del Derecho Penal
si es posible tipificar delitos por omision porgagr,realidad, lo que estamos
haciendo acé es inculpar una situacion penal, pbiaber realizado una
determinada conducta.

Pienso que cuando existe responsabilidad empriedabia procederse a la
denuncia y creo que hoy existen las normas querlmifen, mas alla de que
puedan ser mejoradas y deberia trabajarse pardeltpue es ridiculo es que
estuviéramos pensando que porque hubo una muestévinisterio de
Trabajo y Seguridad Social las autoridades de duingsterio debieran ir a la
carcel. Me parece que una de las lecturas que loascdeh proyecto de ley que
esta planteado en esta Comision hoy, es esa. Rwros, es la lectura que yo
hago. Como me parece que lo que tenemos que pmmerecanismos
apropiados que marquen la responsabilidad de lpsesarios, sean publicos
o privados, en las distintas instancias, creo @aemos mejorarlo. Sin



embargo, no creo que se pueda mejorar con un pgoogledey como este
porque me parece que nos lleva a un punto dondaasasna
responsabilidad objetiva y no creo que sea el ddéso@bstante, me parece
gue es posible desarrollar y mejorar la normativasta tematica. En
principio queria sefalar esto.

Ademas, quiero manifestar que si las normas van msdernizadas no
tenemos ningun problema en trabajar en torno g, gl&xo lo que deberiamos
tener mas que nada es un sistema nacional de mégaita de las condiciones
de seguridad y salud en el trabajo. Esto parte deabajo del Estado que
tiene que ser tripartito y deberia involucrars€danision de Legislacion del
Trabajo para trabajar a fondo en esta tematicagjeomlo, actualmente no
existen diferencias entre las primas para las esaprgue trabajan bien los
temas de seguridad y las que no lo hacen, porddanelo de Seguros del
Estado no esta teniendo en cuenta esta tematicadikstdta el
reconocimiento econémico. Se habla de que aproxmadte el 2% del
Producto Bruto Interno del pais seria lo que selpien accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales. Estos datos sombasiajos y no tenemos
nuevos porque no hay estadisticas de los Ultimos. &on esos numeros, mas
alld de que el enfoque principal de este tema e&ha, de legislacion social
y de mejoramiento de las condiciones de trabaja dente, también tiene que
darse un enfoque econémico. Por ejemplo, en eld@$m construccion, al
existir el aporte unificado, no se puede discrimi&atonces, la empresa de la
construccion que mejora sus condiciones ambienda éssabajo va a pagar lo
mismo que la que no lo hace, porque no se tieragparte directo por
accidentes de trabajo y enfermedades profesioaalesBanco de Seguros
del Estado, como existe para las otras ramas astdavialLey N° 16.074Hay
gue tener en cuenta que en las otras ramas débedese un analisis mas a
fondo.

Ademas, la prevencion no es un tema de gastodsifoversion en mejora de
las condiciones de trabajo, por una cuestion sgctaimbién, por una
cuestion humana que a la larga redunda en mayeneditios y en
mejoramiento de rendimiento y de presentismo. Tatioleeva a politicas de
recursos humanos mucho mas rendidoras hacia igddores. Donde se
protegen las condiciones de trabajo siempre hagejar rendimiento. Estas
son todas las tematicas que creo que podriamodabor

Quiero manifestar que soy partidario de trabajtr &snatica y buscar normas
gue mejoren y modernicen este sistema, y quizasaftéade los partidos,
seria bueno que lo trabajaramos en conjunto.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Reit ero
nuestra disposicion a trabajar en esta tematica esu vision mas amplia.



Recuerdo que cuando se realiz6 la presentaciGmsdméamientos para la
primera ronda de los Consejos de Salarios, corniresivb Lorenzo hicimos
una distribucion de la presentacion, €l se cemtia enateria econdémica y
nosotros hicimos un planteo respecto a prioridgdessntendiamos que
debian jerarquizarse en los aspectos vinculadosdiagones de trabajo,
seguridad, etcétera. Lamentablemente, en algunos tasbimos como
respuesta el famoso articulo 12 de la ley de nagmxci colectiva que
establece que las condiciones de trabajo son aeiaegOn bipartita.
Nosotros lo que queremos, y lo hemos hecho y lageslincorporar a la
negociacion colectiva este tipo de tematica. S Ak pasado desde 2005 a la
fecha, es decir desde que se reinstalé la negougiaolectiva, es que la
densidad y riqueza de la tematica que se abordarhbiado sustancialmente.
Creo gue de alguna manera ha cambiado la agendauddb del trabajo en
funcién de una realidad muy importante, que tiame\eger con que los bajos
niveles de desempleo y los niveles de recuperagitamial de estos afios han
hecho que afloraran una serie de temas que estabgacentes debajo de la
inmediatez de la necesidad de la gente. Bienvesgdaue estos temas se
estén discutiendo, porque reflejan la problemdiobal que tienen los
trabajadores y también los empresarios. Por ejeraplel ultimo 1° de Mayo
el PIT- CNT puso en el tapete una tematica que nctuire preocupa al
sector empresarial como es la asiduidad, el priesemiy los habitos de
trabajo.

En definitiva, cuando se logra discutir en estasitgns se facilita el didlogo
porque las necesidades mas inmediatas se encuatdratidas o, por lo
menos, la poblacién siente que se han ido atenali§Gicnalizamos una
estadistica referida a la preocupacion de los @ymgien los dltimos
cincuenta afos, nos encontramos con que hasta 8040 la principal
preocupacion era el empleo y hoy ya no lo es. Gtmreo quiero decir que no
vuelva a serlo algun dia, sino que claramentedwmdesplazada por otras
preocupaciones.

Lo cierto es que este tema, al igual que lo vinaukddcuidado y a la
incorporacion de la mujer en el mercado de tralbgjo,adquirido otra
relevancia, y los trabajadores y empresarios laschenenzado a incorporar a
sus agendas. Creo que es un valor que la sociedguaya debe incorporar y
nos alegra que este tipo de debate pueda dars civel con el que se ha
dado hoy aqui. Obviamente, estamos dispuestosraamtbiar con todos los
partidos politicos y, también, a incorporar estadtca a la negociacion
colectiva, porque nos parece que es una herranfierdamental. Buena parte
de las Comisiones de seguridad y salud a las qoeadierencia el sefior
Inspector General de Trabajo son resultado de agsiel@llos convenios
colectivos negociados en la Direccién Nacional ceb@jo, que establecen
entre otros puntos que se cree una Comision emdacaatre los trabajadores
y los empresarios.



Ademas, creo que esta tematica comienza a seram@dxclusivamente
desde la l6gica de cOmo aumentamos la producdiimcémo sostenemos un
modelo de crecimiento y desarrollo que el paislbaonstruyendo a lo largo
de estos afios. Me parece que esa es la miradaygoed tener.

Estoy seguro de que si hoy plantearamos esta nmeradaa nueva ronda de
negociacion a nadie se le ocurriria decir que @lid¢erio no se meta en los
temas de seguridad y salud porque son resorteragmtaiacion bipartita.
Seguramente, los empresarios dirian que compasterieana y que estan
dispuestos a trabajar en ello. Claramente, sedeataa preocupacion que se
ha incorporado al sector empresarial que antesitaoomo una especia de
amenaza sobre su capacidad de tomar decisionaserptesa.

SENOR SUBSECRETARIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.-
Cuando fallece un trabajador como consecuencia denwaccidente de
trabajo, sin duda que es un hecho luctuoso para sindicato, para el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y para lasociedad, porque en
definitiva lo que esta en juego es la vida de unrdeumano y los derechos
humanos fundamentales, que una nacién que se prede tal debe tomar
en consideracion en primer lugar.

No obstante, debemos realizar algunas advertecusaslo vemos esta clase
de derechos humanos. Regularmente se habla dstaneabilidad social
empresarial. ¢, Qué es la responsabilidad socialesapal? ¢ Es simplemente
hacer un club de amigos? ¢ Es simplemente haceubielfutbol? ¢O es
hacer cumplir las obligaciones basicas emergemesodtrato de trabajo? La
obligacion basica emergente del contrato de tradmjg cumplimiento de la
obligacién de seguridad hacia el trabajador. Esecpaia encontrarse en el
primer lugar de las obligaciones emergentes deslaonsabilidad social del
empleador y no simplemente hacer un club de amigoslub de encuentros
u otro tipo de cosas, sino responsabilizarse psallad de sus trabajadores,
responsabilizarse por el cumplimiento de cada @nloslderechos que
corresponde a los trabajadores.

Si miramos las pocas legislaciones en el mundagotmplan la
responsabilidad social empresarial advertimos gté&eencarada conjugando
esos dos tipos de elementos: la responsabilidaehga@leador simple, es
decir, la obligacion que tiene hacia sus trabagslde cuidarlos en cuanto a
su salud y seguridad y, este otro aspecto, es @tcoalativo a la funcidn que
tiene la empresa en la sociedad. ¢ Se trata simplemde obtener lucro? ¢ O
de que ese lucro sea también el resultado de umkucta ética? Esa es la
responsabilidad social empresarial.

En un proyecto de estas caracteristicas debemasyeorgstos dos puntos de
vista. Si no lo hacemos, estamos liquidados. Yatgamos si creemos que



debemos mirar exclusivamente el delito. Lo Unice pggmos estado
considerando de este delito, tal como esta pregist proyecto de ley, es la
culpabilidad del delito. Coincido con el sefior Dgmo Andrade en cuanto a
gue el hecho de que exista este delito no hacéodos los accidentes que
ocurren en el pais automaticamente sean objeterdgpgicados como

delitos. Me parece que esa es la cuestion mashdscte. Tenemos que
desmitificar esta situacion; tenemos que desnatific que se ha dicho para
afuera, lo que se ha dicho para la prensa. La existde un delito no supone
gue todas las conductas humanas caen en ese 8eligiedes leen friamente
el Cbédigo Penal encontraran que infinidad de nagstcciones pueden ser
consideradas como delito. Pero para que ello odetvan tener los elementos
propios del delito, especialmente en este casyljabilidad. Si un trabajador
se cae, por una fatalidad o porque no tomo lasaposenes justas que se le
habian ofrecido por parte de la empresa, no hasponsabilidad del
empleador. El mejor empleador, el que cumple caesponsabilidad social,
el que cumple con la obligacion que emerge delratmtie trabajo de cuidar a
su trabajador, no tiene responsabilidad. Tenemoseje desde ese punto de
vista. Recuerden que si consideramos esto lejesnti@lmado que se estudia
sobre el Cédigo Penal estamos perdiendo algunaxeneias. ¢ Cudl es la
referencia del proyecto de Codigo Penal que teneimosa? ¢ Es la referencia
clasica o la de la ultima ratio? Acé hay una didgtabastante trascendente.

¢, En qué estamos pensando? ¢ En encarcelar? ¢ Ermehgie en tener una
conducta preventiva? Creo que todos los presengesamos manifestado por
esta segunda opciodn, es decir, por la prevencidigue nos importa no es que
alguien vaya preso, sino que nadie mas se accjagraanadie mas muera.
Para lograrlo hay que pensar en un articulo quareeagadecuadamente con el
proyecto del Codigo Penal que esta a estudio; deritrario, puede resultar
cualquier cosa.

Por otra parte, hay que hacer una revision deédoegtamos considerando. No
tenemos que visualizar esto como una sancion simo arte del ejercicio de
la responsabilidad social empresarial que tiengenapresas, como el lugar
gue les corresponde jugar dentro de la sociedadnadc

Gracias.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- La
verdad es que no esperdbamos que la sesién fuera t&xtensa, por lo que
nos permitimos hacer una propuesta de trabajo. Elesior Diputado
Vidalin manifesto su interés en considerar el proyeo de ley relativo al
trabajo nocturno. Si les parece bien, podriamos almarnos a ese tema y,
quizas, acordar una instancia posterior para tratarel resto de los temas,
porgue nosotros tenemos algunos otros compromisos.



SENOR PRESIDENTE.- ibamos a hacer una propuesta er mismo
sentido, porgue esto implica una instancia particar de trabajo sobre un
tema muy especifico.

En realidad, tenemos dos temas importantes paraeessobre los cuales
requeririamos una opinion primaria.

SENOR ITURRALDE VINAS.- Comparto la propuesta. En todo caso, si
vamos a fijar una nueva reunién -creo que estariaién-, me gustaria
conversar de algunos temas vinculados a la negodiat colectiva, en
particular, a la de los profesionales, de modo quguedara constancia del
tema, asi como en cuanto a la forma en que se rasoldefinitivamente la
situacion de los trabajadores del Ministerio de Traajo y Seguridad
Social, que presentaron una acciéon ante la Justicia

Gracias.

SENOR PRESIDENTE.- El sefior Ministro y sus asesoregecidiran qué
tema desean abordar primero.

Uno de los asuntos a consideracion es el queeeditos trabajadores de
Inlasa. Recibimos una notificacion del DirectorTaabajo que indica que es
necesario legislar con respecto a los créditogdd®no pagos.

El otro tema es el relativo a la nocturnidad.
Por supuesto, hay otros, pero con una opinion ssios alcanzaria.

SENOR COITINO.- Mas all4 de que compartimos lo marfestado con
respecto al tiempo, nos gustaria que hoy quedara@cado cual es la
posibilidad de continuar porque querriamos agregaalgunos temas, no
para ser respondidos hoy.

Por ejemplo, nosotros estuvimos hablando de ladetes de trabajo. En los
altimos dias, la Comisién culmind el tratamientcott® proyecto referido a
accidentes de trabajo, los accidentes de trabajdiriere"”, texto que el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social conocaig ge agotd. En cualquier
momento, la Comisién ingresara en la toma de degipiara luego elevarlo al
plenario. Entonces, tal vez, para una proxima intssa el Ministerio pueda
darnos su opinion al respecto.

Un segundo tema, que si bien es cierto hoy noegské Comision de
Legislacion del Trabajo, es el de las licencias mates y paternales, viejo
proyecto que lo Unico que plantea es asimilar exctizidad privada los
reconocimientos que existen en la actividad publica



Por ultimo, mafiana recibiremos planteos relativiasiadustria frigorifica:
seguros de paro; un frigorifico ocupado al queesbto la disponibilidad de
recurrir; en el resto de la industria frigorificzaaza el agotamiento de los
derechos de utilizacion, lo cual implica explopbsibilidad de seguros de
paro especiales. Si 0 no, es un tema de politcaidd que nos respondan
hoy, pero si que lo tengan en cuenta, porque mafsagemos frente al
planteo de estas situaciones.

SENOR ABDALA.- A lo solicitado por el sefior Diputad Coitifio, pido
gue se agregue a la agenda otra cuestion que prepawnanimemente a
esta Comision. Acordamos solicitar al Ministerio ua respuesta
definitiva, en términos de blanco o negro -disculpel sefior Ministro la
rotundidad- respecto a los suplentes de ANSE, porguadvertimos que ya
ha tomado demasiado tiempo. Estan peregrinando pasta Comision en
forma continua y periodica, y ya no sabemos qué dées. Hemos sacado
esto de la légica dialéctica Gobierno- oposicion pgue hay unanimidad
en la Comision tanto en la justicia del planteo comen que no se pueden
hacer imputaciones de ningun tipo a esta ni a la &rior Administracion.

Objetivamente, nos parece que estamos ante uroasbre el que tenemos
que dar una respuesta definitiva a nivel de logpxipublicos y estoy seguro
de que represento a todos los colegas de todpsittidos, porque ese fue el
estado de animo imperante.

El sefior Ministro recordara que el afio pasado seaodos minutas de
comunicacion y en la Ley de Presupuesto se cre€amasion especial que
supuestamente funciona en el @mbito del Ministdeidrabajo y Seguridad
Social.

Reitero, advertimos que ha llegado el momento fleidesta situacion
positiva 0 hegativamente, porque el peregrinajesties compatriotas por el
Parlamento y la Comisién se esta tornando difoibre todo para ellos, pero
a esta altura también para nosotros.

Sé que el tema esta en el ambito de la Direcci@edearidad Social y que no
es facil resolver estos asuntos, pero quizas cqoon de esfuerzo se puede
llegar a una solucién, porque a esta altura, eninés de costos, estoy seguro
de que es muy bajo porque en esta historia varagdedoocos. Sin pretender
gue el sefior Ministro hoy nos dé alguna respuestgup no vino preparado,
lo queremos incorporar a su agenda con los térngieaserto dramatismo que
he intentado ponerle a mis expresiones, porqueamee@ que refleja el estado
de animo de todos nosotros.

SENOR PRESIDENTE.- Esa actividad queda pendiente deordinacion
y esperamos no incorporarle mas temas al Ministerio



A través de Secretaria se coordinara el dia adeqerd aprovechar esa
reunion y tener el mayor espacio posible.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.-
Respecto al proyecto, como decia el sefior Diputadfadalin,
efectivamente, Uruguay no ha ratificado el Convenidl® 171. Hay un
error en la exposicién de motivos.

SENOR TIERNO.- Quiero aclarar el error del proyectoy la cifra que se
establece que es bastante alta para lo que se a@a® de acuerdo a lo
que han manifestado diferentes delegaciones.

Este proyecto ingresé y todos los Diputados de ¢sion y de la bancada
de Gobierno lo introdujimos asi como vino paraeladtado parlamentario.
Es un anteproyecto que para darle estado parlantelitabmamos al pie de
la letra, pero figura ese error de la ratificaai@h convenio asi como también
la cifra del 30% que indudablemente impacta.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Esta ba
leyendo la fundamentacion que se hacia por parte des trabajadores que
concurrieron a la Comision respecto al trabajo noairno, sefialando una
serie de probleméaticas causadas por este tipo debajo.

En primer lugar, queremos aclarar que desde el glentista conceptual, en
términos generales -sabemos que hay procesos pixadugue
inevitablemente implican trabajo nocturno-, nuespimion es contraria al
trabajo nocturno, porque efectivamente esta conapimiue genera
alteraciones de todo tipo, inclusive, familiarederaas de las de salud a los
trabajadores que desarrollan tareas en ese haCardquier proyecto que
consideremos no deberia premiar o inducir a la poddn del trabajo
nocturno. La aclaracion viene a cuento porque elgrdaje puede terminar
siendo hasta un incentivo para el trabajador pesardollar tareas en horario
nocturno a fin de obtener un beneficio adicionalddeel punto de vista
salarial.

Recién se hacia mencién al transporte de carga,gebre el que estamos
trabajando, tratando de controlar precisamentledess de manejo -y vamos a
involucrar a otros organismos-, y a veces es najueala tarea que desarrolla
el trabajador pone en riesgo su vida, porque insuoEha carga horaria.
Ademas, a veces la fiscalizacion se dificulta pergutrabajador no declara
las horas que trabaja.

En términos generales, salvando estas cuestiomesns algun elemento
gue puede darles alguna pauta de lo que existalmente en materia de
compensacion por trabajo nocturno; le vamos agetnen documento-,



somos partidarios de que este tipo de temas, comxpresamos en algun
momento respecto a otros temas que se nos plamtadCemision, sea
materia de negociacion colectiva. Mas alla de aquezla existir algiin marco
normativo, el establecimiento de porcentajes y demds parece que deberia
manejarse en el ambito de la nhegociacion tripadite es lo que se ha dado;
existen compensaciones por nocturnidad en much@ssrde actividad que
han sido acordadas en el marco de la negociaclénte@. No quiere decir
gue seamos opositores a una norma legal en estdande hecho éramos
partidarios de que el presentismo fuera negociathziivamente, pero
algunos tipos de practicas lo transformaban ertipa&cantisindicales y se
termind por consagrarse una ley que ustedes samoimmrHubiéramos
preferido que el presentismo fuera regulado adecnadte sin necesidad de
legislar. Nos parece que todo lo que en esta raaeriegisle se sustrae de la
negociacion colectiva, por Io menos si se estahlageorcentaje en esta
materia.

Entonces, es importante sefalar dos consideracy@mesales. En primer
lugar, nos parece que este tema es materia deiaeigoccolectiva,

En segundo término, me parece que deberiamos &ansitamino de
desestimulo del trabajo nocturno como concepcidéreninos generales, de
la misma manera que no promovemos compensacidngbajo insalubre,
porque nosotros hacemos hincapié en que no exsigtdigo de trabajo. Me
parece que esta debe ser la orientacion desdatel @& vista conceptual.

SENOR SUBSECRETARIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.-
En el mismo sentido que el sefior Ministro, desde plinto de vista
filosofico, si se quiere, existen actividades quecesariamente también
van a tener que desarrollarse continuamente, a laigo del afio; basta
pensar en el sector de la salud. Pero claramente lers sectores
industriales o comerciales debe haber un desestinouinarcado en el
trabajo nocturno por los dafios que produce a la satl humana.

Hicimos un breve relevamiento y tenemos que seteatetro actividades
estan bajo convenio colectivo, habiéndose estaldetiferentes regimenes de
estimulo para el trabajo nocturno. Vamos a dejanegequefio cuadro de
esto

Hay dos diferencias marcadas con el proyecto. Emegpiugar, como
planteaba el sefor Diputado Tierno, el guarismdéstalo en el proyecto es
algo elevado para el normal que se suele utilizda @laza y tenemos que
tener en cuenta que hay que cuantificarlo, siemdmosto laboral adicional
para el empleador.



Por otra parte, también varia el horario. No tddasctividades definen el
horario nocturno entre la hora 22 y la hora 6. Bietwidades que, por su
naturaleza, empiezan a la hora 0 y otras que earpeaztes de la hora 21. El
panorama es bastante variopinto. Ademas, nosidgptasion de que en la
negociacion colectiva, que es donde este temadspgnado, se han
encontrado soluciones mas adecuadas y apropidassecesidades de cada
sector.

Podriamos hacer un analisis concreto de cadallattfiero lo dejaremos para
otra oportunidad. No obstante, queremos deciremnplo, que en el articulo
1° |la técnica correcta no seria definir al trab@jambcturno sino el trabajo
nocturno. Esto lo sugerimos en funcion de una rendamén del Convenio
internacional, que no ha sido ratificado.

Por otra parte, en el ltimo inciso del antelltantculo del proyecto de ley
se establece: "La funcion de la referida Comisioregeda por los protocolos
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)". postocolos de la OMS
son bastante voluminosos. Si se quisiera estaldst®rse deberia identificar
a qué protocolos de la OMS se hace referencia.lstante, como expreso el
sefior Ministro, nuestra aspiracion es dejar libiesta materia a la
negociacion colectiva, porque entendemos que lguaue, la fortalece y le
permite tener en cuenta las particularidades da ead de los grupos y de los
subgrupos en los que se negocia.

SENOR COITINO.- Quiero hacer un par de consideracioes.

En primer lugar, en la dltima reuniéon de esta Camisoncurrio el PIT- CNT
y presento un texto distinto al que inicio el triarlamentario. En esa
ocasion, solicitamos que les enviaran ese textgugosolo el articulo 1° hace
una definicion diferente, porque parte de la batdadrario nocturno. Es un
concepto totalmente distinto. Quienes presentdrprogecto original se
adscribieron a este planteo del PIT- CNT. Por Itotamos interesaria que la
Secretaria les acercara ese texto que en la kinmodn se resolvio
incorporar a la consideracion de la Comision.

En segundo término, si se regula via la ley o vias€ps de Salarios es una
resolucion politica. El principal problema que tensmlanteado para resolver
esa situacion es que los niveles de sindicalizesndnvariables. El nivel de
organizacion que posibilita la negociacion es iligtiSi estamos pensando en
establecer una ley es para dar un paraguas geoéralel que se pueda
trabajar, porgue por la via de los Consejos deiBalpegan las correlaciones
de fuerzas. No fue por casualidad que, originande)dos trabajadores de la
seguridad privada organizados en Fueci -en esteamonson mas de
veintidds mil- vinieron con ese planteo. Eso ha idamporque todavia no

han logrado una fuerza organizada como para obésedogro en la



negociacion colectiva. Esa es la razon por la co@s alla de los ajustes de
texto -ese es otro tema-, nos inclinamos por lalgika ley, que es un
paraguas mucho mas grande que la negociacionigalect

SENOR ANDRADE.- Comparto que el objetivo debe seresestimular.
Por otra parte, esta claro que el proyecto no apunta los casos en los que
se ha consolidado este beneficio en la negociaca@ectiva ni a aquellos
en los que no abunda el trabajo nocturno -seria uniay estéril-, sino que
es al revés: apunta al trabajo nocturno que se ha@a funcion de obtener
una mayor rentabilidad pero los trabajadores no ti@en condiciones en la
negociacion colectiva para incorporar esto como ubeneficio.

Tenemos un ejemplo en una rama de la construccitnare el trabajo
nocturno comienza a la hora 20 -no a la hora Z2 yaga un 50% o 100%.
Pero no lo desarrollamos con el objetivo de coboaturnidad; de hecho, el
resultado es que el 99,5% no trabaja de nocheudlplasmado para obtener
una mayor ganancia por la nocturnidad, porque sabeue tiene otros
riesgos. El trabajo nocturno se hace de forma exmagicy creo que, en la
actualidad, ese régimen solo se utiliza por unaschbras. Es claro que ese es
el objetivo: cuanto mas alto es el porcentaje guestablece por nocturnidad,
mas se desestimula. Ahora, determinar un porcem@gealto choca con otras
variables desde el punto de vista de la discugsion@nica, ya no de la
discusion de la prioridad de la desestimulaciércuestion de llegar a un
equilibrio.

Es claro que cualquier porcentaje sera algo para gge no recibe nada hoy;
el 1% por nocturnidad sera algo para el que resebe, a pesar de que seria
un porcentaje testimonial. En todo caso, se indicdqy esa circunstancia
para atender las afecciones de la salud que geabegar de noche.

Resulta imposible organizar el trabajo de manestindh en algunas ramas de
la actividad. No me olvidaré nunca cuando, de guan catorce afios-, trabajé
durante tres afios en una panaderia: entraba adasle la noche y salia a la
una de la tarde del dia siguiente; estaba muerto.

La intencion es atender a algunos sectores deiedact Esta claro que con
esto no se apunta a los que ya tienen el beneficisagrado en la
negociacion colectiva -no se pretende llover solwg@do-, sino que se busca
ubicarlo como un componente que no favorezca ladiciones de trabajo
MAas precarias y que sirva, en todo caso, parataesks el trabajo en horario
nocturno. No se puede dejar librado a la suerta degociacion colectiva,
porque algunos sectores tienen mucha dificultad @aanzar en ese ambito.
Tampoco seria la primera vez que se utiliza la &g pste tipo de
situaciones. Las libertades sindicales no habriggidsusolo por la
negociacion colectiva. Existié un indicador lega¢ @olocé un parametro



sobre el cual se logré avanzar en los Consejosldei&. Creo que, en
general, en varias areas ha sido importante estahla piso legal. Después,
habra que establecer cual seria el adecuado ecassiepotenciando esto
como un instrumento de acuerdo en la negociacitattbea.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Creo
gue el documento que entregamos sera Util para ehalisis que realice la
Comision porgue, en términos generales -puede habexcepciones; no
hago afirmaciones contundentes-, hay compensacionas nocturnidad
practicamente en todos los sectores en los que taotividad nocturna,
con porcentajes diferentes en funcion de las distias correlaciones
existentes o de los acuerdos alcanzados. A vecealsanza un porcentaje
bajo en nocturnidad pero se obtiene otro beneficia cambio, que los
trabajadores valoran como importante. Eso pasa, Yok trabajadores del
transporte lo saben. Considero que ese insumo lessultard muy Gtil para
gue continden trabajando sobre el proyecto. Quizaespueda hacer una
nueva redaccion a partir de los datos que brindamos

SENOR ABDALA.- No pretendo extender la reunion, poque ya estamos
abusando del tiempo del sefior Ministro y su equipg@ero una alternativa
gue yo manejé en la Comisioén es la ratificacion debnvenio, que no deja
de ser un pronunciamiento legislativo, con la iniativa del Poder
Ejecutivo. No sé si el Poder Ejecutivo la esta evalndo, pero eso tendria
valor y fuerza de ley. Si el tema es dar un mandat una sefal legislativa
en el sentido de que irremediablemente es obligaiorel pago de la
nocturnidad, eso se conseguiria con la ratificaciéde la norma
internacional, que tiene valor y fuerza de ley. Nes que esté sugiriendo
eso; simplemente, es otro camino que va en lineando que decia el sefior
Diputado Andrade. Esto, en si mismo, seria un pigmr encima del cual
se negociarian los porcentajes y las condiciones.

SENOR PRESIDENTE.- En la Comision estuvimos discutielo este tema
y Nos parecio muy importante, en términos porcentuas, la cantidad de
trabajadores que quedo fuera de la negociacion caléva, como es el caso
de los guardias de seguridad. De alguna manera estoratifica, pero
necesitariamos un elemento mas contundente para amer el volumen de
gente, y vamos a comprobar que efectivamente son ynpocos. O sea que
una ley no excesiva en sus aspiraciones, como pusdeen el tema de los
porcentajes, seria un elemento importante para comtentar a un grupo

de trabajadores que quedo afuera

Como el proyecto esta en discusion, discutirem@saghedio que surge de
los Consejos de Salarios y de la negociacion desegtara tener un elemento
gue permita ese reconocimiento.



Los trabajadores también plantearon un elementoimpgrtante en cuanto al
porcentaje de nocturnidad, que es la rotatividadsenrégimen, porque es
necesario un estimulo que permita rotar en es@sibsra quienes quieren
aumentar su salario. Hoy, como el salario es ahmi®ptan por no trabajar
de noche y hay un sector de trabajadores que guegdwmnentemente en ese
horario.

Habria una cantidad de variables a considerar.dtliteses incorporar a esa
diferenciacion a los que hoy no tienen nada. Coeudedel sefior Diputado
Andrade, aunque se trate del 1%, es un indicadarqpee quienes se niegan a
incorporar esto como un elemento en el debateadarn

Efectivamente debemos considerar algunos elemeartios el traslado a
costos de estos horarios o el aumento en algumosrgajes en servicios
esenciales. Los transportistas de carga lo deglia®ma no va a variar porque
la verdura se corte de tarde y se lleve al merdadwche. Eso no va a
determinar que haya un porcentaje de nocturnidas tb que va a variar es
el precio del transporte. Y como esa, tenemos antdad de variables.
Ademas, para ellos tampoco seria una carga muyriamte, porque ya tienen
convenio o porcentaje de nocturnidad. Deberiampsuéd de estos
elementos nos permite avanzar en sectores endosaqienemos
absolutamente nada, sin afectar a quienes ya mwemido, y sin alterar
demasiado la ecuacion econémica porque, en deéintermina pagando la
poblacién en su conjunto. Esto también debe sediasin. De hecho, creo
que la Comision lo esta haciendo con mucha segyrideorporando la
opinién de los distintos actores de la economi@naten instancias en las
gue debemos cuidar mucho algunos aspectos queesesian de todos, como
la inflacion, el traslado a costos y otros elemgigige son objeto de estudio y
responsabilidad de todos los legisladores.

El sefior Ministro hizo mencion al transporte, porgoeoce el tema.
Evidentemente, nosotros no queremos alterar la Etugae tenemos, porque
al fijar un horario con esa rigidez tendriamos neva forma de liquidacion,
cuando se ha convenido con los trabajadores guabaljo nocturno es de
cinco horas y se computan ocho, con una salvedsdrdbajadores que hacen
horario nocturno pueden entrar a la hora 21 dhata 23, y quienes hacen
servicio diurno pueden salir a la una de la mafidsbacomo estas
situaciones, creo que tenemos un abanico muy gamdariables que no
pretendemos alterar, porque han sido a satisfadedas organizaciones
sindicales y sus empleadores.

Por lo tanto, lo que queremos buscar es una remaqae nos permita
corregir aquellas situaciones donde no se ha quegdociar. Si hubieran
tenido la voluntad de hacerlo, no estariamos deudid este proyecto de ley.



No sé si la delegacion que nos visita quiere hasferencia al tema de Inlasa.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Quis iera
hacer algunas consideraciones respecto a ciertasmuaraciones
realizadas en la comparecencia no sé si de un trgador o de un grupo
de trabajadores. Todos las iniciativas que se envian al Parlamento -que
fueron aprobadas por los legisladores- para otorgamnna extension del
régimen de seguro de desempleo tenian detras distis proyectos
productivos que estaban siendo evaluados, basicantempor el Fondo de
Desarrollo, por el Inacoop u otros organismos de édito. Por tanto, ya
habian presentado proyectos de viabilidad. En tantcunca recibimos
ninguna propuesta en ese sentido por parte de lasbajadores de Inlasa,
ni conocemos que haya existido, no ya en este pédpa través de la
Unidad de Empresas Recuperadas del Ministerio de @abajo y Seguridad
Social, ni tampoco antes.

Ahora bien, estamos ante la situacion de un grepoathajadores de una
empresa privada que esta reclamandole sus créalimsles al Estado.
Inclusive, en algun texto de los reclamos se hatéencia a la
responsabilidad del Estado por omisién por no halyeedido el cierre de
esta empresa, una cuestion que francamente enoostdificil de justificar.
Nosotros no vemos una solucién por la via del casi@nto del Estado ante
este tipo de situaciones porque, francamente,nmamtes ni marco legal para
hacerlo ni justificacién de ninguna clase. No haygana norma que nos
habilite a dar respuesta a una situacion de eatasteristicas que, ademas,
tiene veinte afios. Todos sabemos que se trataadenipresa que era
conocida, pero revisamos hacia atras para veragéim momento se recibio
en el Ministerio algun planteo de este tipo y casbpmos que eso nunca
ocurrié.

Por tanto, no tenemos ninguna alternativa paragdamespecto a un posible
resarcimiento econémico en el marco de una relaméme trabajadores de la
industria privada.

SENOR PRESIDENTE.- Voy a hacer una aclaracion: nosos
planteamos este tema porque ingreso una nota, natiealmente sino que
la trajo un sefior Diputado y se le dio estado parfaentario. Simplemente
la reenviamos al Ministerio porque, si realmente seecesita iniciativa
parlamentaria, los parlamentarios estamos a la ordepara resolver el
tema planteado. En caso contrario, no correspondela Comision tomar
ninguna iniciativa a ese respecto.

La Comision agradece muchisimo la presencia denogasvitados. Les
pedimos disculpas por haber abusado de vuestrpdieRtogramaremos una
actividad donde podamos coordinar mejor los tiempos



Se levanta la reunion.
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